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ʗ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة وما تقʙمه مʧ قʛوض وتʶهʽلات ائʱʺانॽة لʙول عالʦ الʨʻʳب شȞلّ    

  ʜ ʛؗاب مʢقʱاس    ʦإذ  مه قʰل    هʱʺامنلاحȎ اسʛʺʱارȄة تʸعʙʽ الا ،   ʧالʺلفات م  ʥتل والʱأثʛʽ في 

اقʗʹʱ الʹʛورة دراسة الʺʨضʨع ȞʷǼل علʺي مʺʻهج لʻʶʱʽى   ساسوعلى هʚا الأ، القȐʨ العʤʺى

الʙول  على  الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات  تفʛضها  الʱي  الʺʱقاʡعة  الʺʛʷوॽʡة  ॽʰʡعة  معʛفة  لʻا 

عʺʙت تلʥ الʺʕسʶات ومʧ خلال صʙʻوق   فقʙ،  الائʱʺانॽة والʺʻح والقʛوض    الʺʱلॽʁة للʶʱهʽلات 

Ǽ  ʧʽʽولʙال  ʥʻʰوال  ʙقʻار الॼʱاع ʁ مʕس Ǽادȏ  هʺا  في  نقǽʙة  إلى  ة   ʛالإالأم  ʧم ات جʛاءمʨʺʳعة 

أخǽ ʚة  قʸʱاد الا إذ  الا  ،  ʛʹǼورة   ȑادʻي الʙولي   ʙقʻال الʗʽʰʲʱ    لʜʱامصʙʻوق  سॽاسات   Șʽʰʢʱب

والʻقǽʙة  قʸʱاد الا الʺالॽة  الॽʶاسات  معالʳة  على   ʜؔتʛت والʱي   ȑ  ،  امॽʁال خلال   ʧم  ʥوذل

الا الʜʴم   ʧم صʙʻوق قʸʱاد ʨʺʳʺǼعة  ʡʛʱʷǽها  الʱي  الʺʱلॽʁة   ǽة  الʙول  على  الʙولي   ʙقʻال

ما أʡلȘ    إʡاروذلʥ في  ،  ȑ  قʸʱاد الا  صلاحعʺلॽة الإ  نʳازللʶʱهʽلات الائʱʺانॽة والقʛوض لإ

الʺʛʷوॽʡة Ǽقاعʙة  الʺʶاعʙة  أ   ؛علॽة  على   ʜ ʛؗʱت سॽاساته   ʗؗان  ʙفق الʙولي   ʥʻʰال   عʺار لإ ما 

الʙول الأ  والعʺل    ،  ॽةنʱاج في الاسʲʱʺارات الإ   مʨالعȘȄʛʡ ʧ اسʲʱʺار رؤوس الأ  عʹاءوتॽʺʻة 

ʜ الʥʻʰ الʙولي في Ǽادȏ  ،  ة  جॽʰʻعلى تॽʳʷع الاسʲʱʺارات الأ   على الȄʨʺʱل الʺʛʷوعي   الأمʛورؗ

"Project Finance  "  أن  ؛ ثʺانॽʻʽات  إلا  في   ʛهʣ وليʙال  ʥʻʰال سॽاسات  اللافʗ في  الʨʴʱل 

الʥʻʰ الʙولي بʻʰʱي بʛامج   أخʚ إذ    ،  الʺʙيʨنॽة لʙول عالʦ الʨʻʳب   أزمةالقʛن العʧȄʛʷ مع انʙلاع  

ʜ علʽها صʙʻوق الʻقʙ قʸʱاد لʛʰامج الʗʽʰʲʱ الا  اسʱؔʺالاً عʙ  والʱي تُ   ،  الʅॽʽؔʱ الهȞॽلي ʛؗي يʱال ȑ

والʥʻʰ الʙولʧʽʽ    أصॼحوȃالʱالي  ،  الʙولي    ʙقʻال أȑ   فعʙʻ لʨʳء،  هʻاك تعاون فعال بʧʽ صʙʻوق 

الʺʻح أو     القʛوض الʨʸʴل على الʶʱهʽلات الائʱʺانॽة و   أجلصʙʻوق الʙولي مʧ  إلى    دولة ما

ات الʥʻʰ الʙولي  ȂجʛاءȘ تلʥ الʙولة على شʛوȋ و تʨافأن    صʙʻوق الʻقʙ تȋʛʱʷ  إدارة  فإنالائʱʺانॽة  

الʻق ʧȞʺǽ لʙʻʸوق  الʙوليحʱى   ʙ    ةأنॽانʺʱالائ القʛوض والʶʱهʽلات   ʥتل   الأمʛ ونفʻʺǽ  ،    ʝح 

  يʖʴʶʻ على الʥʻʰ الʙولي.

  .ǻةقʶʯادالا، اتصلاحالإ، الʸالॻة  ، الʓʸسʴات ، الؒلʸات الʸفʯاحॻة: الʙʵʸوॻʟة
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The Mutual Conditionality of  International Financial 
Institutions  :Iraq's Model After 2003 

Abstract: 
   The international financial institutions and their loans and 

credit facilities to the countries of the South have formed an 
important center of polarization, while noting the continued 
escalation of interest and influence in these files by the great 
powers, and on this basis it was necessary to study the subject 
scientifically systematically so that we can know the nature of 
the cross conditionality imposed by international financial 
institutions on the countries receiving credit facilities, grants and 
loans, These institutions, through the IMF and the World Bank 
as a monetary institution, initially adopted a series of economic 
measures, as the IMF began to advocate the need to adhere to 
the implementation of economic stabilization policies based on 
the treatment of fiscal and monetary policies, by carrying out a 
set of economic packages required by the International 
Monetary Fund (IMF) to recipient countries of credit facilities 
and loans to complete the process of economic reform. In the 
context of what has been called a conditionality rule, the World 
Bank's policies have been focused on helping to rebuild and 
develop member states by investing capital in productive 
investments, encouraging foreign investment, and the World 
Bank initially focused on project finance, but the remarkable 
shift in World Bank policies emerged in the 1980s with the 
outbreak of the debt crisis for the countries of the South. If the 
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World Bank adopts structural adjustment programs, which are a 
continuation of the IMF's economic stabilization programs, and 

therefore there is effective cooperation between the IMF and 
the World Bank, when any country resorts to the 

International  Fund for credit facilities, loans or credit grants, the 
IMF administration requires that the imf agree to the terms and 
procedures of the World Bank so that the IMF can grant those 
loans and credit facilities. The same applies to the World Bank. 

   

Keywords:  Conditionality, Institutions, Finance,  Reforms, 
Economic  
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  الʸقʗمة 

       ʧة مॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺله الȞʷء ما تʨةفي ضॽʺأه    ʦǽʙاق العʺل على تقॽالغة في سǼ

مʧ  ،  والʺʻح،  القʛوض  تعاني  الʱي  الʨʻʳب   ʦعال للʙول  الائʱʺانॽة  في    اخʱلالات والʶʱهʽلات 

تفاقʦ مȞʷلة الʺʙيʨنॽة لʱلʥ الʙول بʛزت على الʶاحة الॽʶاسॽة    عʧ  فʹلاً ،  مʨازʧȄ الʺʙفʨعات  

الʺʛʷوॽʡة   مʢʸلح   ʗلاف وȞʷȃل  إذ  الʺॼʱادلةالʙولॽة    ، ʚة  أخॽعʺل و ت   ȌǼاʛʱلازمالʱح    الʹʱت

والقʹاǽا الॽʶاسॽة مʲل قʹاǽا حقʨق    .ǽةقʸʱاد الȄʨʺʻʱة والا  ॽɾه بʧʽ الʺȞʷلات   ʝَॼ ل  لا  وȞʷȃلٍ 

الʺاعʺلॽات الإ  ت أخʚ ف  ،  الǽʙʺقʛاʡيقال  والانɦ   نʶانالإ للʺʕسʶات  Ǽعʙً قʛاض  الʙولॽة   اواسعً   الॽة 

الʱي ʛʡأت ،  جʱʺاॽɺة  اأم    ǽةاقʸʱاد أم    كانʗ سॽاسॽةأسʨاء    الʺʱʵلفة  الʺʳالات   في فالʨʴʱلات 

الاشʛʱاكॽة في مʢلع تʶعॽʻʽات   فؔاروانʶʴار الأعلى الʤʻام الʙولي عقʖ تفʥؔ الاتʴاد الʨʶفʱʽي  

  ʧȄʛʷن العʛاع الإ،  القʛʸاجع دور الʛجيوتʨلʨيʙب  يʛق والغʛʷال ʧʽب لقى أ   ؗل ذلʥ  الȑʚ ؗان 

ض والʶʱهʽلات الائʱʺانॽة مʧ حʘʽ  قʛاʤǼلاله على دور الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة في عʺلॽات الإ

ʺʤʻʺات والʺʕسʶات الʙولॽة Ǽʺا فʽها  الهʻʺॽة على جʺॽع الॽȞȄة في  الأمʙʴʱ ʛة  الʨلاǽات الʺ  انفʛاد 

ॽولʙال ʥʻʰوال ʙقʻوق الʙʻل، ن اصʰأن  وق ʘʴॼع الʨضʨاول مʻʱالآن ȋقاʻان الॽب ʧم  َّʙُةلا بـॽت:-  

  الʖʲॺ  أهॻʸة . أولاً 

يʛʢʱق   أهʺॽة  تأتي   ʨؗنه   ʧم  ʘʴॼالأإلى    ال  ʗلʲم مهʺة  والأ مʨضʨعات   ʝعاد سǼ   اساتॽʶلل

ʛهʨج تȞʷل  فهي  الʙولॽة  الʺالॽة  Ǽالʺʕسʶات  الʺȞʴʱʺة   Ȑʨالق    ȑأو    تفاعلات أ ʗʶॽل علاقات 

 ʖʶʴاسي فॽʶال  Ȑʨʱʶʺال الʺȐʨʱʶ الإ  ،  على  آلॽات    Ǽʺاي ȞʷǼل عام  نʶانبل على   ʧله مʺʴت

  .  خاصة Ǽعʙ اتʶاع تȘʽʰʢ بʛامج الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة ذات الॼʸغة الانؔʺاشॽة أǼعاد و 
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 ًॻاثان .  ّॻالȜةإش ʖʲॺال  

مفهʨم الʺʻح والقʛوض والʶʱهʽلات الائʱʺانॽة الʱي تقʙمها   ارتॼاȋالʘʴॼ حʨل    ةإشȞالॽّ تʨʴʺʱر   

  ʨʺʻال  ʜȄʜتع عʺلॽة  في  خاصة  ʨʸǼرة  الʙولॽة  الʺالॽة    وتʴقȑ  ، Șʽقʸʱاد الاالʺʕسʶات 

وفقً ات اصلاحالإ الʺʱʶهʙفة    الॽʶاسॽة  الʙول  على  تفʛض  معʻʽة   ȋوʛʷوفقً   ،ل ʴǽاول   لʚلʥ  او 

  -تॽة:سʯلة الآالأ عʧجاǼة الʘʴॼ الإ

  .؟ȑ والॽʶاسي للʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽةقʸʱاد الا صلاحماॽʂة الʯʽʰة الॽʶاسॽة لʛʰامج الإ. 1

  .؟لʺقʨʸد Ǽالʺʛʷوॽʡة الʺॼʱادلة للʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽةا ما .2

  . ؟ȑ والॽʶاسيقʸʱاد الا صلاحهي مقارȃة الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة لعʺلॽة الإ  . ما3

  . ؟)2003(. ماॽʂة ॽʰʡعة علاقة العʛاق Ǽالʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة Ǽعʙ عام 4

 hًاثال .  ʖʲॺة الॻضʙف  

قʨامها  ʻيبُ   فʛضॽة  على   ʘʴॼة  أن    الॽولʙال الʺالॽة  الʱي  ،  الʺʕسʶات  الʺʛʷوॽʡة  خلال   ʧوم

 ، الʺقʛʱضةللʙول  ها تʙʱخل في عʺلॽة صʻع الॽʶاسة العامةفإندول عالʦ الʨʻʳب  لإقʛاض تʹعها  

ʥخلال وذل ʧع مǼاʡ لʺʴاسات تॽامج وسʛاوضع ب ॽاانؔʺاش  .  

  مʹاهج الʖʲॺ . اراǺعً 

  ʘʴॼال العلʺي  أكʛʲتʅॽʣʨ    اسʱلʜمॽʰʡ ʗعة   ʘʴॼال مʻهج مʧ مʻاهج   ʧإذ  م الاسʱعانة ،   Ȑʛج

ʚلʥ ، الʤʻʺيʻʺǼهج الʴʱلʽل    الاسʱعانة ʻʺǼهج الʴʱلʽل الʨصفي. وؗ

 ًɹ   Ȝॻʀلॻة الʖʲॺ  . اخام

وفʛضʱʽ  ةإشȞالॽّ مʧ    اانʢلاقً   ʘʴॼهاه  الʺॽʶتق  ʘʴॼال مʨضʨع  مʨʰʶقʧʽ  إلى    قʱʹى   ʧʽʲʴॼم

  -تي:خاتʺة ؗالآهʺا Ǽʺقʙمة وتل̔ 

  ها. أǼعاد : ماॽʂة الʺʛʷوॽʡة الʺॼʱادلة و ول لأالʺʘʴॼ ا
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الʲاني     ʘʴॼʺة  الॽاسॽʶال الʯʽʰة  الإ:  الʺالॽة قʸʱاد الا  صلاحلʛʰامج  للʺʕسʶات  والॽʶاسي   ȑ

  الʙولॽة.

  ) 2003(الʺʘʴॼ الʲالʘ: دور الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة في العʛاق Ǽعʙ عام 

  

  

  ول الʖʲॺʸ الأ 

  هاأǺعادماॻʀة الʙʵʸوॻʟة الॺʯʸادلة و 

  مʻح الʶʱهʽلات الائʱʺانॽة  لʙول عالʦ الʨʻʳب عʛʰمʶاعʙتها تقʦǽʙ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة      

الʵاصة  أو   أن  الهȞॽلي    صلاحǼالإ الʶʱهʽلات  معʻʽة  إلا   ȋوʛʷل تʵʹع  الʶʱهʽلات   ʥتل جʺॽع 

  اخʱلاف الʛغʦ مʧ    وعلى  ،  والॽʶاسيȑ  قʸʱاد الا  صلاحلʺقارȃة تلʥ الʺʕسʶات لعʺلॽة الإ  اوفقً 

الʙولة الʺʱلॽʁة للʺʻح والʺʶاعʙات لا  إلا أن  شʛوȋ الʥʻʰ الʙولي عʧ شʛوȋ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي  

  ʥʻʰوال  ʙقʻال صʙʻوق   ȋوʛش  Șʽقʴت دون   ʧم والʺʶاعʙات  الʺʻح   ʥتل على  الʨʸʴل  تॽʢʱʶع 

ʧʽʽولʙال  ʧʽعʺʱʳم   Șح ʧوم    ȑالأأ  ʥتل  ʧف مʛʡافʛʡ  دول مʻح  على   ʨʱʽف للʺʻح    ةوضع  ما 

معʛفة ماॽʂة    أجل  ومʧ  ،  الʺعॽʻةالʺʕسʶات    إحʛʷǼȐʙوȋ    ئʱʺانॽة ʨؗنها لʦ تفِ والʶʱهʽلات الا

ʡوʛʷʺالॽ ادلة وॼʱʺة ال ʦعاد   أهǼا دراسة ها ؗان لازمً أʻʽة   ا علॽات الʺالʶسʕʺة الȃة  مقارॽولʙة  ل  الॽعʺل

  . في دول عالʦ الʨʻʳب  ȑ والॽʶاسيقʸʱاد الا صلاحالإ

  ȏقʶʯادالا صلاحالʓʸسʴات الʸالॻة الʗولॻة ومقارʯȁها لعʸلॻة الإ :ولالʠʸلʔ الأ 

الأ     ʗاد الا  وضاعؗانʸʱالأق الȃʛع  الʨʻʳب خلال   ʦعال دول  في  العʧȄʛʷ    خǽʛʽة   القʛن   ʧم

سلʶلة مʧ الʙʸمات إلى    تعʛضʗ هʚه الʙول خلال تلʥ الʺʙة، إذ  الاسʱقʛار تʸʱف ʶǼʺة عʙم  

والʵارجي  قʸʱاد الا الʙاخلي   Ȑʨʱʶʺال على  الأ،  ǽة  الʺʜʽة   ʗان الا  هʦوؗ  ʥلʱاد لʸʱهي ق ات 

الʛʸف للعʺلات الॽʻʡʨة والʺʙيʨنॽة    أسعاروتقلʖ  ،    والʦʵʹʱ  ،  فالʢॼالةǽة  قʸʱاد الاخʱلالات الا

  ʧم ʗة ؗانॽارجʵالʦلالات    أهʱه الاخʚها هʻت عʛي أسفʱائج الʱʻمات الʙʸعان  ،والʛتʹح  اما    وس

ا  ʦعال الاأن    لʨʻʳب لʙول   ʨʺʻال الॽʻʽʱʶات  قʸʱاد عʳلة   ʙعق في  خʢاها   ʗارعʶت الʱي   ȑ



 
 

8 
 

  ʙق ʧȄʛʷن العʛالق ʧات مॽʻʽعॼʶوالʴॼأص  ʗʛʲأك   ًʯʢǼ،ا   ʗاجعʛات   وتॽʻʽانʺʲال ȑʙالفعل خلال عقǼ

القʛن    ʧم ال  أصॼحو ،  العʧȄʛʷوالʶʱعॽʻʽات   ʧم  ʦمه الإجʜء  الʺʴلي  للʵارج ʻاتج   ʖهʚي جʺالي 

شʯʽً   ،لقʛوض  اسʙادً  تʹف   ʦل قʙʽً   افهي   ʗؗان ما  Ǽقʙر  ومʛʽʶتها  Ǽفعل    اللॽʺʻʱة  الॽʺʻʱة  على 

عʧ انʵفاض الʢاقة    فʹلاً   فʛاد الاسʱهلاكي للʙول والأ  تʳاه لعل مʧ أبʛزها تʻامي الا   ،عʨامل عʙة

  .)1(دارȑ الاسॽʱعابॽة للاسʲʱʺار وتʻامي ʣاهʛة الفʶاد الॽʶاسي والʺالي والإ

شȞال  أانॽʻʽات القʛن العʧȄʛʷ مʧ ثلاثة وائل ثʺأول عالʦ الʨʻʳب ؗانʗ قʙ عانʗ في فʺعʦʤ د     

  ، العالʺॽةالفائʙة الॽʁॽʁʴة    أسعارزدǽاد  ا،  ॽةساس الʙʸʱيʛ الأ  أسعارمʧ الʙʸمات وهي: انʵفاض  

Ǽعʠ دول   ، إذ إنالʺʴلॽةǽات  قʸʱاد ة في الاجॽʰʻتؔلفة الاقʛʱاض وتفاقʦ نʙرة العʺلات الأ  وازدǽاد 

فعلاً  تعاني   ʗؗان الʨʻʳب   ʦعال    ʧل    ارتفاعمȄʨʺʱال نʳॽʱة  ॽʀاسॽة  لʺȄʨʱʶات  الʦʵʹʱ ومعʙلاته 

العام  ʜʳللع نॽʱ   ،الʵʹʱʺي   ʛʽʰؗ بʙيʧ خارجي  الʙول   ʥتل  ʦʤمع ʗدخل لاقʛʱاضها  وȃالʱالي  ʳة 

في    ʛʽʰؔال للʨصʨل  ʗ أصʴॼو   ،العʧȄʛʷالقʛن    سॼعॽʻʽات واخʛ  أالʵارجي  حاجة  تʨازن  إلى    في 

  جʙارتها الائʱʺانॽة.  Ǽاسʱعادةالʵارجॽة ʶǽʺح لها   صʨلهالأُ للاسʛʺʱار   جʙيʙ قابل

  ǽةاقʸʱاد دول عالʦ الʨʻʳب وجʙت نفʶها في مʨاجهة أزمات    فإن  سॼاب مʧ هʚه الأ  اوانʢلاقً    

مام تلʥ الʙول مʧ حلʨل أوȃالʱالي لʧȞǽ ʦ  ،  الʺʙȄʜ مʧ الاقʛʱاض الʵارجي  إلى    عʙة ʱʴǽاج حلها 

الʛجʨع  Ȑʨأ  إلى    سʳة ؗʺلॽولʙال الʺالॽة    عادة لإ  زمةاللا  مʨالللʨʸʴل على الأ  أخʛʽالʺʕسʶات 

والاسʱقʛار الااقʸʱاد إلى    الʨʱازن   ʨʺʻال مʶار  في  وضعها  على  والعʺل  الʺʱʵلة  ȑ قʸʱاد ǽاتها 

ʦǽʙʱʶʺالي  ،  )2( الʱالȃء فإنوʨʳا اللʚب إلى    هʨʻʳال ʦدفع دول عال ʙة قॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺإلى   ال

الا  ʗʽʰʲʱالǼ والʺʲʺʱلة  سॽاسʱها  الهȞॽليقʸʱاد تʻʰي   ʅॽʽؔʱوال  ȑ  ،  ة  وقॽالʺال الʺʕسʶات   ʗʢȃر ʙ

ات الʗʽʰʲʱ  إجʛاءجʙولة الʙيʨن بʻʱفʚʽ    إعادة  أو  القʛوض والʶʱهʽلات الʺالॽة  Ǽإعʢاءقʨʰلها    الʙولॽة

  .)ǽ  )3ة قʸʱاد والʱي هي جʨهʛ الʺʛʷوॽʡة الا ،ȑ والʅॽʽؔʱ الهʽلؔيقʸʱاد الا

الʺʢلʨب      الȄʨʺʱل  على  الʺʨافقة  تʱعȐʙ  أصʴॼفعʺلॽة  معʻʽة   ȋوʛش  ʚʽفʻت على  تʨʱقف   ʗ

الفائʙة الʙʶاد ومعʙلات  فʛʱات  ʷǼأن  علʽها   Șفʱʺال  ȋوʛʷة   ،  الॽولʙال الʺالॽة  الʺʕسʶات   ʗوقام

 ʙʴʱالȃوǼ وليʙال ʙقʻوق الʙʻخلال ص ʧم ʙب ايʨاع أسلॼالعام العالʺي ح  ت ȑأʛل الʽلʹʱل  Ȑʛج ʘʽ

الʺقʛʱضة  إ الʙول  حʨȞمات  الʨʻاǽا   Ǽإصʙارلʜام  عʧ     (Letter of Intent)خʢاب  ॽɾه  تعʛب 

ʜ الʵارجي    أهʙافها بʴʱقȘʽ  الʜʱام ʛؗʺلامة الʶǼ Șعلʱا يʺǼ دةʙʴم  ،  ȑʙقʻار الʺالي والʛقʱوالاس ،
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 جʛاء ومʧ خلال هʚا الإ،  وسعʽها للʦȞʴʱ في مʷاكل مʜʽان الʺʙفʨعات  ،  والʨʺʻ القابل للاسʛʺʱار  

قʛʱح على  ان الʙول الʺʱعʛʲة هي الʛʢف الȑʚ  أ Ǽ  اعʗʢ انॼʢاعأ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة قʙ    فإن

Ǽأن الʛʢف الʺقʛʱض هʨ نفʶه الʡ ȑʚالʖ   ا ات الʨاردة في خʢاب الʨʻاǽا مʺʨهً جʛاءالʙʻʸوق الإ

  .)4( ات جʛاءبʴʱقȘʽ هʚه الإ

حʘʽ اتفȘ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʥʻʰ الʙولي   اǽة لاحقً قʸʱاد وقʙ تʨʢرت تلʥ الʺʛʷوॽʡة الا   

فʛض على  تُ   ا ضاॽɾً إ  اʗ تʺʲل شʡʛً أصʴॼوالʱي  ،  (الʺʛʷوॽʡة الʺॼʱادلة)ــ  على وضع ما سُʺي ب

  ʧاء أكان مʨض سʛʱوليالʺقʙال ʙقʻوق الʙʻوليأم    صʙال ʥʻʰادلة  ،  الॼʱʺة الॽʡوʛʷʺه الʚه ʛهʨوج

الʙولي حȘ  أن    تʲʺʱل في  ʙقʻال الʙولي وصʙʻوق   ʥʻʰال  ʧلؔل م على مʻح  ʨȞǽن   ʨʱʽالف  ʠقʻال

  ʧم مقʛʱض   إحȐʙالقʛوض   ȑلأ ʧʽʱʺʤʻʺاع ،  الʻʱوام    ȑمعأ الʱعامل   ʧم  ʧʽʱʶسʕʺال  ʧم   ȑأ

  قʛاضॽة قائʺة فعلاً ذا ؗانʗ العلاقة الإإحʱى    خʕ Ȑʛسʶة الأمʨافقة الʺ  اسʸʴʱاللا Ǽعʙ  إمقʛʱض  

ʚلʥ    ،  القʛوض الʺʺʨʻحة للʰلʙ الʺقʛʱض   إǽقافخʡ ʛلʨȞǽ  ʖن مʧ حȘ الآ، أȑ    إحʙاهʺامع   وؗ

 ʗʡʛʱان   اشʱʶسʕʺضع أن    الʨض مʛل وضع القʰوض قʛافقة للقʛʺال ȋوʛʷل الʺʳʺل ʚʽفʻʱأ الʙʰي

خʢاب   تॽʀʨع  خلال   ʧم  ʥوذل  ʚʽفʻʱاالǽاʨʻا  ،)5( ال الʺالॽة  الʙول  فالʺʕسʶات  لʨʳء   ʙʻع لʙولॽة 

اللاإالʺʱعʛʲة   القʛوض  على  الʨʸʴل  بهʙف  والʺالॽة  قʸʱاد الازماتها  ألʳʱاوز    زمةلʽها    ها فإنǽة 

الʺقʛʱحات    تʨاجهه  ʧم عُ ،  ʜʴǼم  شʛوʡً والʱي  الȘʽʰʢʱ    اʙت  في  إواجॼة  راॼɼة  الʙول   ʗؗان ذا 

الʛʷوȋ  ،  ت والقʛوض  الʨʸʴل على الʶʱهʽلا الʙاخلॽة   أوضاع  إصلاحومʧ جʺلة هʚه  الʙولة 

الا  اعʱʺاد مʧ خلال   الȄʛʴة  الʨȞʴمي  لأȑومعارضʱها    ،  ǽةقʸʱاد مʙʰأ  الʙʱخل  أنʨاع   ʧم  ، نʨع 

ʧʽʱʶسʕʺال ʥتل ʛʤوجهة ن ʧاص أر أن    ومʵس الʺال ال    ȑاص  أʵاع الʢة للقʸʵʸʵة الॽعʺل

ǽة في  قʸʱاد زمات الʺالॽة والاسʖʰ الأأن  ʧ̔ وʖʶʴȃ رؤȄة الʺʕسʱʶ لأنههي القائʙ لعʺلॽة الʨʢʱر 

ȑ قʸʱاد وفي تʜايʙ دور الʙولة الا  ،دول عالʦ الʨʻʳب هʨ الʙʱخل الʺʨسع للʙولة في القʢاع العام

الʺʙفʨعات  ،  الʺॼاشʛ في Ȅʛʡقة علاج عʜʳ الʺʨازنات  بʨتائʛ مʜʱايʙة في مʜʽان   ʜʳالع  ʨʺون  ،

  .)ȑ)6 قʸʱاد ॽة والʨʺʻ الانʱاجوضعف الإ ،وتʜايʙ حʦʳ الʢॼالة

الʙولॽة  ن  إ    الʺالॽة  الʺʕسʶات  معالʳة  ،  هʙف  جعل   ʧم الʙولي   ʙقʻال صʙʻوق   ʙيʙʴʱالȃو

لقʛوضه الʦʵʹʱ مʧ ضʺʧ مهام حʨȞمات الʙول الʺقʛʱضة ʜʳؗء مʧ مʨʺʳعة الʛʷوȋ الʺʛافقة  

 ʧم سʕʽدȑأن    لʴʱققه   ʦʵʹʱاإلى    الʜʽʺال  ʙائʨلع الॽʁॽʁʴة  الॽʁʺة   ʠॽɿʵت  ʧم  ʚʵʱت الʱي  نॽة 
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للȄʨʺʱل في معʦʤ دول عالʦ    هʦوعʨائʙ الʺʧʽʳʱʻ الʺʙʸر الأ  ،الʺʛʴوقات   أسعارو   ،الʙخʨل الʲابʱة

الʻفॽʢة  Ǽاسʻʲʱاءالʨʻʳب   سʙʻات  أن    وȃʺا  ،الʙول   ȘȄʛʡ  ʧع الʺʴلॽة  أو    الʻȄʜʵةالقʛوض 

ʺا جعل  م  ،  صʙار الʻقȑʙ الʙʳيʙ غʛʽ مʺʻȞة في ʣل شʛوȋ مʙيʨنʱʽها للʙʻʸوق الʻقʙ الʙوليالإ

الʺʴلي وتʙʶيʙ خʙمات   Ǽالإنفاقفي مʳال الاسʛʺʱار  اتهاالʜʱامǽǼفاء تلʥ الʨȞʴمات عاجʜة عʧ الإ

ʨنها مع  جʙولة دي  إعادةʡلʖ  إلى    قʛوضها مʧ الʙʻʸوق في آجالها الʺʙʴودة وȃالʱالي دفع بها

خȐʛ  أت الʺالॽة الʙولॽة بل مʧ مʕسʶات  ضاॽɾة لʝॽ مʧ الʺʕسʶا ʡلʖ الʺʙȄʜ مʧ القʛوض الإ

 ʙلʰولي للʙال ʙقʻوق الʙʻص ʧة خاصة مॽ ʜؗوضه تʛق ʖلʢʱت ȑʚوال ʝȄارǼ ȑل نادʲض  مʛʱ7(الʺق(.  

     ʙة  واج  لقॼɻارات صॽب خʨʻʳال ʦدول عال ʗاد مام  أهʸʱة  اقʛʲعʱʺها الʱي  ،  ʧان م شʙ هʚه  أوؗ

ʜ على س ʛؗي ȑʚار الॽʵة الॽɾارات خلاॽʵعة  الʛاءʛاد الا  صلاحالإ  إجʸʱقȑ  إذ إن ، ʙقʻوق الʙʻص

ʙ على ضʛورة الʨʴʱل ʕؗولي ؗان يʙإلى    ال  ʧعة مȄʛرة سʨʸǼ اصʵاع الʢالقȘʢʻاقالأأن    مʨس 

عʺلॽة  أن    Ǽعʠ خʛʰاء الʥʻʰ الʙولي  كʙَّ أفي حʧʽ  ،  سʨف تʛʶǼ Ȍʷʻعة لʱلॽʰة جʺॽع الاحॽʱاجات  

فʹل مʧ خلال الʛʶǼ ʛʽʶعة معقʨلة وȞʷȃل أها ȄʛʢǼقة  إدارتالʨʶق ʧȞʺǽ    اقʸʱاد إلى    الʨʴʱل

  ʖعاقʱوم ʦʤʱʻإات  صلاح فالإ،  مȑدʕت ʙع قȄʛل سȞʷǼ ʗثʙاد خفاقات  إإلى    ذا حʸʱةاقǽ  ،    ʦفاقʱوت

ــ ل بو وقʙ سʺي الʨʻع الأ  ،  والॽʶاسي  دارǽ ȑة ʖʰʶǼ الفʶاد الʺالي والإقʸʱاد زمات الʺالॽة والاالأ

  .)8( ا)(العلاج تʙرॽʳȄً ــ خʛ ب(علاج Ǽالʙʸمة) في حʧʽ سʺي الآ

     ʙلق مʧ  افالʨاقع   ʛʤʻال وجهة   ʗلقʢلافنʱوالأ   اخ والʰʶل  الفلʶفة  في  ففي ،    هʙافواضح 

 ًʡوʛة شॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺال ʗحʛʡ ȑʚال ʗقʨها    االʛاهʣ ادʸʱ؛اق ʗʴǼ ȑ    إلا أن ʜاتها  ئ جॽ

والʺʲʺʱلة في شʛوȋ ومʱʶلʜمات دخʨل    ،للʤʻام الʛأسʺالي   يʙيʨلʨجي يʙعʨإنها ذات ʡاǼع  أ  تʱʹح

  في حʧʽ ؗانʗ وجهة نʛʤ دول عالʦ الʨʻʳب تʶعى،  الʨʶق الʛʴ  اقʸʱاد إلى    دول عالʦ الʨʻʳب 

الʺʱʶقلةإلى   للॽʺʻʱة  عامة   ʙاعʨق  ʗʽʰʲالإ،  ت على  هʚه معʙʺʱة  مʨقع  ǽعʜز  وȃʺا  الʚاتॽة  مȞانات 

.ʙيʙʳولي الʙام الʤʻول في الʙال  

  الॻʴاسي  صلاحالʓʸسʴات الʸالॻة الʗولॻة ومقارʯȁها لعʸلॻة الإ : الʠʸلʔ الʰاني

الʛʴب الॼاردة وȃʺا تʻʺʹʱه    انʱهاءآلॽات الʤʻام الʙولي الʙʳيʙ وʛʡوحاته الʱي ʣهʛت Ǽعʙ  ن  إ 

ʜ في مʴاور ثلاث ʛؗʱت الǽʙʺقʛاॽʡة  ةتلʥ الʛʢوحات مʧ آلॽات  ـــــʨق الإ  ،  رئॽʶॽة هي:  ،  نʶانحق
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الʺʱأخʛة،  الʨʶق   اقʸʱاد و  الʺʱʳʺعات  دفع  على  عʺلॽة  إلى    والعʺل  في   ȋاʛʵلات الانʨʴʱال

  .)9( الॽʶاسي صلاحالǽʙʺقʛاॽʡة وȃʺا فʽها عʺلॽة الإ

أن      لاإلا  الʨʻʳب   ʦعال وتȘʽʰʢ    دول  والʶلʨك   ʛʽʶال  ʧʶح شهادة  على  الʨʸʴل  تॽʢʱʶع 

ʛʡحʗ فʛؔة الʺʛʷوॽʡة ، إذ  لا في حالة تȘʽʰʢ سॽاسات الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة  إات  صلاحالإ

، إذ  وتʺʲل هʚه الفʛؔة الʽʳل الʲاني مʧ الʺʛʷوॽʡة  ، القʛن العʧȄʛʷالॽʶاسॽة في بʙاǽة تʶعॽʻʽات 

الأأ  الʽʳل   ʗʰالاعق Ǽالʺʛʷوॽʡة  والʺʲʺʱل  قامʗ   اوفقً و   ،ǽةقʸʱاد ول  الॽʶاسॽة  للʺʛʷوॽʡة 

ȋʨالʹغ Ǽʺʺارسة  الʙولॽة  الʺالॽة  لإ  الʺʕسʶات  الʨʻʳب   ʦعال دول  على  نʤام  الॽʶاسॽة  قامة 

م  مʛʷوعʱʽه   ʙʺʱʶǽ مʙني  الأانʵʱاǼ  إجʛاءʧ  دǽʺقʛاʡي  مʱعʙدة  تʻافॽʶة  فالʺʛʷوॽʡة   ،  حʜاب ات 

الا للॽʶاسات  وسȄʛع  آني   Șʽʰʢت  ʧم تʴʺله  Ǽʺا  وتȘʽʰʢ  قʸʱاد الॽʶاسॽة  والانؔʺاشॽة  الؔلॽة  ǽة 

 عʧ الʨʴʱل  مʧ الاسʲʱʺارات الʨȞʴمॽة فʹلاً   دنىوالʴفاȍ على الʙʴ الأ  ،  ॽةصلاحالॽʶاسات الإ

ها غʛʽ معॽʻة بʱʻائج هʚا الامʜʱاج في تʧʽʶʴ الʛʤوف ، فإن  الʴقʨق والȄʛʴات الǽʙʺقʛاʡي واحʛʱام  

الاقʸʱاد الا الʨʢʱر  في  للاسʛʺʱار  الʺʨضॽɺʨة  الʺʛتʢॼة  قʸʱاد ǽة  الʺȞʷلات  مع   ʅॽؔʱوال  ȑ

ʥلʚا الأ  ،  بʚا الا  ساسوعلى هǽاʜفي م ʛʽأثʱال الॽʶاسي لʙول   قʸʱاد عʺلʗ الʙول الغॽȃʛة على 

الʨʻʳب مʧ خلال    ʦارجي و عالʵال الॽʶاسي  الʻفʨذ  الʱي  مʺارسة  القʛوض والʺʶاعʙات   ʅॽʣʨت

  .)10(تقʙمها مʧ خلال الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة

(الʅॽʽؔʱ الهȞॽلي    ʡلȘ علʽها تॽʺʶةأُ قʸʱادǽة و واقʛʱنʗ الʺʛʷوॽʡة الॽʶاسॽة Ǽالʺʛʷوॽʡة الا   

الʛشʗ ʙʽ  أصʴॼف،  الॽʶاسي)  ʦȞʴال  ȏادॼʺǼ والʺعʨنات مʛتʢॼة  الʺالॽة  ،  الʺʶاعʙات  فالʺʕسʶات 

داة لȘʽʰʢʱ سॽاسات الʙول أتʛʢحه وما تʺارسه مʧ سॽاسات وما تʺʲله مʧ    الʙولॽة ومʧ خلال ما

 ًʛʽات تʺارس تأثʶسʕʺال ʥار في تلʛالق ʜ ʛؗة على مʻʺॽب   االʺهʨʻʳاسات دول الॽ؛على س    ʥوذل

ʴʱال ʨʴخلال دفعها ن ʧاح الامʱي والانفʡاʛقʺǽʙل الʨ ادʸʱقȑ  ،   مʨل في مفهʨʴʱة الॽعʺل ʗفؔان

مفهʨم الʙولة القʨمॽة   أحʘʽ بʛ  ، ʙت على دول عالʦ الʨʻʳب  ثّ أات الʱي  جʛاءالॽʶادة مʧ أبʛز الإ

ʗ قʙرة الʙولة فقلّ ،  مع بʛوز تأثʛʽ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة  ،  Ǽالانʶʴار في دول عالʦ الʨʻʳب  

ȞʷǼل   تʳاهوازداد هʚا الا،  لʺʸالح تلʥ الʺʕسʶات  اوالʺʱʳʺع تॽʁʴقً  قʸʱاد ى الاعلى الʛʢॽʶة عل

الʨʶفʱʽي و  تفʥؔ الاتʴاد   ʙعǼ الॼاردة    انʱهاءمʹʛʢد  أفقʙت ،  الʛʴب  الʗʱʷʱ الاجʱʺاعي  فʜʻعة 

نʜعة    فإنعʧ ذلʥ    الʙولة قʙرتها على تʴقȘʽ الʱʺاسʥ الʙاخلي وتʗʱʷ سلʢانها الʙاخلي فʹلاً 
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الا  ʜ ʛؗʺʱاد الʸʱق ʙʻʱʶت الʱي   ȑ    ات  إلىʶسʕʺال الاأسʛʢॽة  الʛفاه  وॽʣفة  الʙولة  قʸʱادȑ فقʙت 

 ʗي ؗانʱأالॽمʨولة القʙ11( ةولى مهام ال(.  

     ʙو ق ʚق الإأخʨة وحقॽʡاʛقʺǽʙة والॽʺʻʱاكل الʷم ʧʽب ȌǼاʛʱلازم والʱة الॽانت عʺلʶن   ًʙعǼا واسعً   ا 

لʺقॽʹʱات الʻهʨض   اقʛاضॽة وفقً صʙار القʛارات الإإفعʺلॽة  ،  "بʨʱȄʛن وودز"في قʛارات مʕسʶات  

والǽʙʺقʛاॽʡة الȄʨʺʻʱة  الإ ،  Ǽالعʺلॽة  تʷاȞǼي  نʶانوحقʨق   ʨʴن على   ʗاتǼ،  ʺȞʴʱʺال  Ȑʨفي  فالق ة 

عʺلॽة تʅॽʣʨ قʹاǽا الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق   اتʳاهوصʙʻوق الʻقʙ الʙولي سعǼ ʗ  ،  الʥʻʰ الʙولي  إدارة

ǽ yقʸʱاد في الʨʳانʖ الا نʶانالإ   .)12(خʛالʴها الȄʨʽʴة على حʶاب الʛʢف الآة لʴʱقȘʽ م

    ʝالʳها مʺȞʴولي  تʙال ʥʻʰولي والʙال ʙقʻوق الʙʻص ʧة  في ؗل مǽʚʽفʻʱة والॽʺॽʤʻʱال ʙاعʨفالق

هʚه الʙول لا تʱʺʱع بʽʲʺʱل    فإن ومع ذلʥ    عʹاء،  تʻفǽʚʽة تʱألف مʧ مʺʲلي حʨȞمات الʙول الأ

ॼʽة  ʛ عʧ واقع تللʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة أنها تعhّ   دارةيلȎʴ على تʽȞʷل مʳلʝ الإ، إذ  مʶʱاوٍ  ʛؗ

  ʘʽح  ʧم الॽʶاسي  الʢاǼع  علʽها   ʖغلǽهؤ أعʹا،   ʛيʙʺال  ʥلʚب الʻʱفʚʽيو والʺقʨʸد  مʨ  ʧ ن   ʦفه ن 

الॽʸʵʷة    ʦهʱفʸǼ  ʧʽالعامل  ʛʽغ  ،ʦماتهʨȞح  ʧع  ʧʽلʲʺم  ʦصفهʨب الʷي،  بل  ॽʰʢعة  Ǽ  ءوهʚا 

  فʺʧ غʛʽ الʛاجح   ،  تعʛقل عʺل تلʥ الʺʕسʶات أن    والʱي مʧ شأنها،  الʴال له مʴاذيʛه الॽʶاسॽة

بʨصفهʦ مʺʲلʧʽ عʧ حʨȞماتهʦ    الʺʙيʛون ʵǽالف  أن   ؛ الʻʱفʚʽيʨن  ʲʺǽلʨنها  الʱي  الʙول  تعلॽʺات 

  ات اعॼʱار   فإنوȃالʱالي    ،  هʦانʵʱابأنه لǽ ʧعاد  أو    هʦ سʨف ʨʰʴʶǽن مʧ تلʥ الʺʕسʶات فإنلا  Ȃو 

وجʨد   لها  ॼʸǽح   ʧل الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات  عʺل  في  الʺفʛʱضة  والʛʰʵة  ما  أالؔفاءة  قʙ مام 

الʺʛسʨمة في   هʙافمȞانॽة الانʛʴاف عʧ الأإمʳلʝ حʨȞمي مʧ  إلى    دارةيʴॽʱه تʨʴل مʳلʝ الإ

 ʚʽفʻʱال ʧȄʛيʙʺه وحʺل الʻʽانʨق الإ يقʨة وحقॽʺʻʱة والॽʡاʛقʺǽʙفاعل مع الʱعلى ال ʧʽانʶوحي    ن ʧم

  .)13( يʙيʨلʨجॽات والقʻاعات الॽʶاسॽة لʨȞʴماتهʦالإ

الʻʱفʚʽ   فإنوȃالʱالي     ʧȄʛيʙʺال  ʝلʳم على  الʨȞʴمي  الʢاǼع  الʺالॽة  يغلॼة  الʺʕسʶات  في   ʧʽ

 ʧȞʺǽ ةॽولʙةأن    الॽولʙات الʶسʕʺال ʥلʱولي لʙلاء الʨال ȋوʛش ʧعف مʹǽ  ،ا الاʚه ʧاه ومʳفإن   ت  

وودز"مʕسʶات   على    "بʨʱȄʛن   ʛʢॽʶت الʱي  الʛأسʺالॽة  الʙول  مʸالح   Șʽقʴت على  Ǽالعʺل  تقʨم 

لʱل الॽʤʻʱʺي  الʺʙʴʱة  الهȞॽل  الʨلاǽات  الʨʸʵص  وجه  وعلى  الʺʕسʶات   ʥ ʛةالأمॽȞȄ  ،    ʥوذل

حȘ الʻقʠ الفǼ   ʨʱʽامʱلاكفهي الʙولة الʨحʙʽة الʱي تʱʺʱع ، ʖʰʶǼ القʨة الॽʱȄʨʸʱة الʱي تʱʺʱع بها 

  ،ʛȄʛʺت ʧȞʺǽ فلا    ȑها  أʱافقʨار دون مʛفʹلاً ،  ق    ʥذل ʧفإنع   ʥʻʰوال ʙقʻوق الʙʻص ʛد مقʨوج
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ʧʢʻفي واش ʧʽʽولʙسهلَ   ال ʙق    ʧʽʶʴات تॼلʢʱات ومʶسʕʺال ʥاسات تلॽس ʧʽقارب بʱة الॽعʺل ʧم

ات  قʸʱاد الا  داءالأ ʛؗʷك والʨʻʰلل ȑ ʛةالأمॽȞȄ  ،    ة  إذʙʴʱʺات الǽلاʨقارب للʱا الʚأتاح ه ʛة  الأمॽȞȄ

 ʘʽها حʴالʸم Șʽقʴصة العʺل على تʛن  إ  ف  ʝلʳفي داخل م ʗȄʨʸʱة الʢوسل ȑʚʽفʻʱال ʛيʙʺال

بʱعلॽʺات وزʛȄ الʜʵانة    دارةالإ الʻʱفॽȞȄ  ،  ȑʚʽة  الأمʛ تʨؔن مʨȞʴمة ومقʙʽة   ʛيʙʺالǼ عʺʱʳǽ ȑʚوال

 ʛʳॽɾ ʨʸǼرة شॼه دورȄة  الʺʕسʶات   ʥلʱة  لȄورʙال اللقاءات   ʥتل الʺʨʷرة مʧ إ ȑ مʧ خلال  عʢاء 

مʨر الॽʶاسॽة الʺʛتʢॼة Ǽعʺل صʙʻوق الʻقʙ والȞȄ  ʥʻʰي ʷǼأن الأالأمʛ مʧ القʨمي  قʰل مʳلʝ الأ

ʽولʙالʧʽ )14(  ،   ًعॼحاول    ا وت ʥلʚل"  ʛوم ثاكʛʱسStrom Thacker"  ،    لʽلʴخلال ت ʧائي  إومʸح

الʙولي    ʙقʻال ǽقʙمها صʙʻوق  الʱي  للقʛوض  مقارȃة  تلʥ  ،  وضع   ʖجان  ʧم الʵاصة  والʺعاملة 

  تلʥ الʺعاملة الʵاصة تعʨد إلى أن    "Thacker"وتʨصل  ،    أخȐʛ الʺʕسʶة لʙول معʻʽة دون دولة  

  ا نʺʨذجً "   Thacker" ولॽʁاس ذلʥ وضع    ،  ǽةاقʸʱاد مʺا هي عʨامل    أكʛʲعʨامل سॽاسॽة  إلى  

ǽقʙمها   اǽً اقʸʱاد - ماكʛو الʱي  Ǽالقʛوض   Șعلʱي Ǽʺا  الॽʶاسي   ʛʽأثʱال حʨل   ʧʽʱʽضʛف لاخॼʱار 

عام    ʧم للʺʙة  الʨʻʳب   ʦعال لʙول  الʙولي   ʙقʻال   ا ووفقً   ،)1994(عام  إلى    )1985( صʙʻوق 

الʺʙʴʱة  أن    لافʛʱاض  الʙوليالأمʛ الʨلاǽات   ʙقʻال في صʙʻوق   ȑʚʽفʻʱال  ʛيʙʺال دور   ȑدʕت  ، ॽȞȄة 

ॽȞȄة  الأمʛ صʙقاء الʨلاǽات الʺʙʴʱة  ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ǽقʙم القʛوض لأص أن    ولى تȐʛ فالفʛضॽة الأ

الॽʶاسي    ألʺʙʰ   اوفقً  فȐʛʱ   ؛ (Political Proximity)القʛب  الʲانॽة  الفʛضॽة    اسʙʵʱام أن    أما 

تʦʱ وفقً قʛوض ص الʙولي   ʙقʻال ال  ا ʙʻوق  الʺॼادرات  الʺʙʴʱة  ـلʺȞافأة  الʨلاǽات  تʳاه  ॽȞȄة  الأمʨ ʛدǽة 

ال  ʛʽغ الʶلʨك  معاॼʀة   ʙʻع الॽʶاسي  أȑ    العʙائيأو    ʨدȑـوحʰʳها   The)فʛضॽة الاصʢفاف 

Political Movement Hypothesis)  ،  وقام"Thacker"  Ǽ قة  اȄʛʢǼ العʨامل  هʚه  خॼʱار 

مʙʻʱʶً   قʸʱاد الا إلى  الॽʁاسي  الʗȄʨʸʱ  ا   ȋأنʺاVoting Patterns)  ( ʗȄʨʸت عʺلॽة  خلال 

  .)15( مʦ الʺʙʴʱة ؗʺॽʁاس للانॽʴاز الॽʶاسيمʕثʛة في الॽɻʺʳة العامة للأ 

   ʘʽح الॽʶاسي  الاصʢفاف  فʛضॽة  تقʙم   ʙ ʕؗʱل الʱʻائج  جاءت   ʙاز ن  إ  وقॽʴإلى    الان  ʖجان

ʁّ الأمʛ الʨلاǽات الʺʙʴʱة   ʴǽ ةॽȞȄ  ʧم ʧ صʛف    ȑهأʶʱوض والʛل على القʨʸʴلات دولة ما في الʽ

حʱى نهاǽة الʛʴب   قلمʧ فʛضॽة القʛب الॽʶاسي على الأ  أكʛʲ  الʺالॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʨقعه

وʖʶʴȃ    ،  الॼاردة الॼاردة  الʛʴب  نهاǽة   ʚʻوم"Thacker"  معً   فإن  ʧʽʱʽضʛهʺا    االفʱʴص ʗʱʰأث
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  ʘʽح   ʚة  أخʙʴʱʺات الǽلاʨت ال ʛالأمʧم ʛʰة أكॽفعالǼ وقʗ مʹى  أॽȞȄ    ȑة تʕدȑ دور الانॽʴاز 

  . )16( ان لǽ ʦقʨȃʛʱا مʻها Ȃ ًʛʽʲؗالʚيʧ يॼقʨن عʧ مقȃʛة مʻها حʱى و ة أمȞافإلى  وعʺʙت 

لʻا     ʧʽʰʱي تقʙم  الʺʙʴʱة أن    مʺا  والʨلاǽات  الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات   ʧʽب وثॽقة  علاقة  هʻاك 

 ʛع  الأمʨʻب  ʖʰʶʱي  ʙق مʺا  الʺʕسʶات  ॽȞȄة   ʥلʱل الॽʶاسي  الʛʴج   ʧلاقً امʢان   ʧʽب تقع    مʨؗ ʧنها 

الأ الʛʢف  وقʨʰل  رضا  الʺʙʴʱة  أ  Ȑ قʨ مʛʢقة  الʨلاǽات   ʨوه وسʙʻان  الأمʛ لا  سॽاسʱها  على  ॽȞȄة 

ʴعلى  ال ȍها و فاʱʽاقʙʸامʱʽقلالʱة ذات  سʱʴǼ ةॽʻات تقʶسʕنها مʨؗ اص مالي  اهاʸʱالي  ،  خʱالȃو

 ʖʳǽ ن فعالةʨؔأن    و لؔي  ت  ʛʤʻول الأإيʙف الʛʡ ʧها مʽع    عʹاءلʱʺʱات تʶسʕعلى أنها م

  ، ǽة ȄʛʢǼقة قانʨنॽةقʸʱاد الʺالॽة والا  Ǽʛʡالأُ دولॽة مʙʴدة    أهʙافتʴقȘʽ  إلى    Ǽالʺʛʷوॽɺة وتʶعى 

الʷي قʰل    ا عʛʱافا ʱاج  ʴǽ  ءوهʚا   ʧم الॽʶاسة  ئأعʹا لها  مʳال  في  والʛʰʵة  Ǽالʺʙʸاॽʀة  ها 

تʙخل أȑ    درجة مʧ الاسʱقلال الॽʶاسي عʧإلى    ولؔي تʱʺʱع Ǽالॽɺʛʷة فهي ʴǼاجة  ،  ǽةقʸʱاد الا

  ورȃي. مʲل الاتʴاد الأ  أخȐʛ قʨة أو أȑ  مȞȄʛيأ

  الʖʲॺʸ الʰاني 

  والॻʴاسي للʓʸسʴات الʸالॻة الʗولॻة ȏ قʶʯادالا صلاحالʭʻʮة الॻʴاسॻة لʙʮامج الإ 

الإ     ʘʴॼʺال هʚا  في  نʻʱاول  الائʱʺانॽة   جʛاءسʨف  للʶʱهʽلات  الʺʱلॽʁة  الʙول   ʧم الʨاجॼة  ات 

الإ  ʥوتل الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات  قʰل   ʧم والقʛوض  الʳانʖ جʛاءوالʺʻح  في   ʜ ʛؗʱت ات 

  ا الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة.ȑ والॽʶاسي وȃالʱالي تعʙ مȞʺلة للʺʛʷوॽʡة الʱي تفʛضهقʸʱاد الا

  ȏقʶʯادات في الʱانʔ الاجʙاءالإ :الʠʸلʔ الاول

الأ    الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات   ʗʻʰاد الا  فؔارتʸʱم  قʙع مȞʷلة  مʨاجهة  في  الʨʽʻلʛʰʽالॼʽة  ǽة 

الا لاقʸʱاد الʨʱازن  الʨʻʳب   ʦعال دول  في   ȑ   َّॽالأس مʻʺʹʱات  ،  مʻها    انʺʨً   قلʺا   ʗزعʨوت

ا حʘʽ  الʺهʺات الॽɿॽʣʨة لؔل مʻه  إʡارȑ بʧʽ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة في  قʸʱاد الا  صلاحالإ

ʥʻʰ الʙولي خʟʱ الا، في حʧʽ  ته  ءاجʛاȑȂ و قʸʱاد الʗʽʰʲʱ الا  أفؔارǼهʦʱ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي  ا 

  ات ȞʷǼل مʛʸʱʵ. جʛاءوسʨف نʻʱاول تلʥ الإ  ،تهءا جʛاȂو  الʅॽؔʱ الهȞॽلي Ǽآراء
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الا  :  أولاً   ʕʻʮʰʯادالʶʯق  ȏ(Economic Stabilization):   ُع ّʙالا ʗʽʰʲʱال بʛامج  ȑ قʸʱاد ت 

(الʨʽʻ    فؔاروتʛتʜؔ في مʱʹʺانʱها الȄʛʤʻة على الأ  ،ات صʙʻوق الʻقʙ الʙولي  اهʱʺامفي مقʙمة  

ومȞʷلاتها الʙيʨن   ʦاكʛت  ʧʽب العلاقة  تʴلʽل  خلال   ʧم  ʥوذل الʺʙفʨعات  لʺʜʽان   ، كلاسॽȞॽة) 

ان  الʺʴلي لॽʴʸʱح عʙم الʨʱازن في مʜʽ   قʸʱاد ات الʹʛورȄة الʱي يʢʱلʖ تʻفʚʽها في الاجʛاءوالإ

  .)17( ات على الʺȐʙ القʛʽʸإجʛاءوهي مʶائل تʛتǼ Ȍॼ، الʺʙفʨعات 

عʙʺʱ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي على الʴʱلʽل الʻقȑʙ في تفʛʽʶ عʺلॽة الاخʱلال لʺʜʽان الʺʙفʨعات ا و    

  ʧʽة بॽʰʰʶفة العلاقة  الʛخلال مع ʧاءمʛاء عʺل  ات إجʛج ʧد مʨقʻال Șة  خلॽانʺʱلات الائʽهʶʱة الॽ

 ʖجان  ʧا،  م الʺʨازنة   ʜʳوع  ʖجان  ʧم الʺʙفʨعات  ومʜʽان  مʢʻلȘ  ،خʛآلعامة   ʧأن    م  ʦʳح

الʱغʛʽʽ في الائʱʺان الʺʴلي  الʨʽʶلة  ʦʳʴǼ ذات دلالة ʨة هॽلʴʺل الأوصافي الأ   ،  الʨص ॽʰʻة  ج

  .)18( س الʺالأوصافي تʙفقات ر 

    ȑىأʻعʺǼ    ه  أنॽعل ʖتʛʱي الʺʴلي سʨف  الʻاتج  الʺʴلي مʧ دون زȄادة  عʺلॽة زȄادة الائʱʺان 

وتفاقʦ الاخʱلالات الʙاخلॽة   سعارالأ  ارتفاعإلى    سʨف يʕدȑ  الأمʛفي الʢلʖ الؔلي وهʚا    ارتفاع

  فʛاǼ ȋقʙر ʧ جʛاء فائʠ الʢلʖ والʻاتج مʧ الإوالʵارجॽة (مʜʽان الʺʙفʨعات) م  ،(الʺʨازنة العامة)

ف أو    ʛالؔليآخ والاسʲʱʺار  الاسʱهلاك  الا،  ي   ʗʽʰʲʱال الʺȐʙ  قʸʱاد فعʺلॽة   ʦॽʂفاʺǼ  Ȍॼتʛت ǽة 

  ʛʽʸالي  ،  القʱالȃة تُ   فإنوॽاتها الانؔʺاشʛʽتأث Ǽ عةȄʛس ʙاهعʳالؔلي  ات ʖلʢال Ȑʨʱʶم ʠخف  ،  ʥوذل

خفʠ عʜʳ  إلى    ة لهʚه الʺʱغʛʽات ʳǽابॽ وتʕدȑ الʺʸʴلة الإ،  مʧ خلال الॽʶاسات الʺالॽة والʻقǽʙة

 ʜʽʺالإال معʙلات  وتʛاجع  في  انॽة   ȑارʺʲʱالاس تʛȄʛʴ    إʡارنفاق  و   أسعارعʺلॽة  ها  ارتفاعالفائʙة 

الإ ȄʨʱʶʺǼاتها  فʹلاً مقارنة  الʺॼاشʛة  سʺॽة   ʛʽغ  ʖائʛʹال زȄادة   ʧاءفالإ،  )19( عʛج  ʖاجʨال ات 

الا  ʖانʳال في  الʺقʛʱضة  الʙول  قʰل   ʧم مʴاور  قʸʱاد تʻفʚʽها  ثلاثة  في  تʲʺʱل   ȑةأساسॽ    وهي

الʺالॽة الʺʨازنةو   -   الॽʶاسات  في   ʜʳالع  ʠॽɿʵʱل تʠॽɿʵ    تʱʶعʺل  خلال   ʧم للʙولة  العامة 

الإ الإ وزȄادة  الʨȞʴمي  الʨȞʴمॽة  نفاق  الʻقǽʙة  ،  يʛادات  الॽʶاسات   - الॽʶاسات  هʚه    وتʱʶهʙف 

تقʙʽʽ الائʱʺان مʧ الʳهاز الʺʛʸفي ʸǼفة عامة    ى عʛض الʻقʨد والʢلʖ الؔلي وتʷʺلالʱأثʛʽ عل

الائʱʺانॽ  اسʙʵʱامو   ، العامالʶقʨف  والقʢاع  للʨȞʴمة  Ǽالॼʶʻة  جانʖ    سॽاسات و   ،ة 

تʦॽɺʙ الʨʺʻ مʧ خلال رفع ؗفاءة إلى    تهʙف هʚه العʺلॽة  -   (Supply-Side Policy)العʛض 

  قʸʱاد Ȟॽʂلة الاإلى  مʧ الॽʶاسات الʱي تʕدȑ اوتʷʺل عʙد ، وتʟॽʸʵ الʺʨارد  اسʙʵʱام
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 ًॻلؒي    :  اثانʻاله ʃॻʻؒʯال(Structural Adjustment):    اساتॽʶال ʧلي عȞॽاله ʅॽʽؔʱال ʛʰعǽ

 ʙʺتع والʺʕسʶات إلى    الʱي   ʜافʨʴال Ȟॽʂل   ʛʽʽالإ،  تغ  ʧم واسع  نʢاق   ʧʺات صلاحوض

وذلʥ الʨʱجॽه ،  ات مالॽة إصلاح  إجʛاءوالعʺل على  ،  الʰلʙ الʺعʻي  اقʸʱاد ǽة الʱي تʨʢر  قʸʱاد الا

إلى    وʙʻʱʶȄ الʥʻʰ الʙولي في تفʛʽʶ بʛامج الʅॽʽؔʱ الهȞॽلي،  )Ǽ ȑʛʳǽ)20الȘʽʶʻʱ مع الʥʻʰ الʙولي

الا الȄʛʤʻة   ʦॽʂاد مفاʸʱة)قॽȞॽؗلاس  ʨʽʻال) تʴقǽ  ،    Șʽة  في   ʧيʙʺʱافمعʙعلى    أه الʛʰامج  هʚه 

الʨʶق  الا  ،  آلॽات  الʷأن  في  الʙولة  دور   ʟॽاد وتقلʸʱقȑ  ،  Ȍʺʻال هʚا   ȌॼتʛȄوʱʺال  ʧات مʛʽغ

الʺʨʱسʢة الʜمॽʻة  ا،  Ǽالʺǽʙات   ʖانʨʳǼ لؔيʽاله  ʅॽʽؔʱال بʛامج   ʦʱلة وتهȄʨʢوال ʙ ʕؗت الʱي  لعʛض 

ʱقاء فʛص  ناالʺʨارد الʺʙʴودة والقابلة للاسʲʱʺار ʨʸǼرة ؗفʨءة مʧ خلال    اسʱعʺالعلى ضʛورة  

 Ǽ ازʱʺي تʱار الʺʲʱفي الا  ارتفاعالاس ʙل العائʙاد معʸʱةقॽامʻات ال  ،  ʨوهʛالأم  ȑدʕي ȑʚإلى    ال

  .)ǽ )21ة الʺʱʵلفةقʸʱاد ȑ في القʢاعات الاقʸʱاد تȄʛʶع الʨʺʻ الا

     ʜ ʛؗاموتʺʱول  اهʙال ʥʻʰامج الʛاد ي في  بʸʱاق Ǽ بʨʻʳال ʦاهات دول عالʳلالات    اتʱة الاخʳمعال

الا تعانʽها  الʱي  الʻʱافॽʶةقʸʱاد الهȞॽلॽة   ʛʽغ الااوتʛتȌॼ  ،  ات  هʚه  للʱغʛʽات قʸʱاد سʳʱاǼة     ات 

ʸǼفة   الإأساس الهȞॽلॽة  الʳهاز  مʛونة   ȐʙʺǼ الهنʱاج ॽة   ʛʽــ الʱغــ  ʜـــــ حʨاف ــاه  تʳــ وهʚه   ،ـــȞॽليي 

وفاعلॽة الʨʶق في تʨزȄع الʺʨارد فؔلʺا  ،  ȑ  قʸʱاد مȐʨʱʶ الʨʢʱر الا  اخʱلافǼ الاسʳʱاǼة تʱʵلف  

الا  ʨʺʻوال الʨʢʱر  مʛاحل   ʗمʙاد تقʸʱق  ȑ ارد    ازدادتʨʺال  ʟॽʸʵت في  الʨʶق   Ȑʨق ،  تأثʛʽات 

ʥذل  Ȑة الاإلى    وأدʯʽʰلل الاسʳʱاǼة   ʙايʜاد تʸʱل الإ قȞॽʂ الʱغʛʽʽ في   ʜافʨʴة لǽ اجʱو ،    ن ʙʺʱعǽ  لا 

تʶعىأو    الȌॼءعʺلॽة   الʱي  الʙول  هʚه  في  الهȞॽلॽة  الʱغʛʽات  في    صلاح الإإلى    الʛʶعة 

على مقابلها الʵارجي في مقʙمة    اً́ ǽأبل تعȑ    ʙʺʱ على الʺʻʺʹʱات الʺʴلॽة فʖʶʴ ؛قʸʱاد الا

  وضاع الأإلى    ات الʺʨؗʚرة قʸʱاد الʱغʛʽات الهȞॽلॽة الʱي تعʙʽ الاإلى    الʺʙʴدات الʱي تقʙʽ الʨصʨل

الʵارجॽة القʨʽد  مقʙمʱها  وفي  Ǽالʸادرات    أسعار  ارتفاع،  الʨʱازنॽة  مقارنة  الȑʚ    الأمʛالʨاردات 

علॽه  ʖتʛʱصالح  أن    ي  ʛʽغ في   ȑارʳʱال الʺعʙل  خلال    ات اقʸʱاد ॼʸǽح  الʨʻʳب   ʦعال دول 

  الʨʶق وهي مʙة تʛʱاوح وʖʶʴȃ خʛʰاء الʥʻʰ الʙولي بʧʽ ثلاث سʨʻات  اقʸʱاد إلى    مʛحلة الʨʴʱل

  .)22( تقʙيʛ أقلعلى   أكʛʲأو   خʺʝ سʨʻات إلى 

  ǽة فعلى الʙولة الʺقʛʱضة قʸʱاد وتعʙʺʱ بʛامج الʅॽʽؔʱ الهȞॽلي على العʙيʙ مʧ الʺʻʺʹʱات الا   

  خʱلاف ʨʶǽد الॼʱايʧ والاإذ    ،سعارتعʺل على تʴقȘʽ تلʥ الʺʻʺʹʱات وفي مقʙمʱها تʛȄʛʴ الأأن  
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ʷǼأن  ȑ  قʸʱاد وتلʥ الʱي تعʙʺʱ آلॽات الʨʶق في تʧȄʨؔ الȘʶʻ الا  ،  ات الʺȞʴʱʺةقʸʱاد بʧʽ الا

الأ  ʛȄʛʴت  Ȍʺة    سعارنॽئʜʳال(Micro Price)    دʙʴʱت  ʧʽح الʻهائॽة    أسعارففي  والʶلع  الʺʨارد 

هʚه الȌʺʻ    فإنات الʺȞʴʱʺة  قʸʱاد مʧ خلال تʙخل الʙولة في الا  سعاروالعلاقات الॽʰʶʻة لهʚه الأ

الأ  ʧالا  سعارم في  الʨʶق   Ȑʨق تʙʴده  الʺʻʱافʶةقʸʱاد وعلاقاتها  بʛامج    ،)23( ات  وتʱʶهʙف 

ً́ أ الʅॽʽؔʱ الهȞॽلي   ǽاع العام  اʢة القॽؔمل ʧل مʨʴʱاص إلى    الʵاع الʢض   ،القʛʱفǽ اليʱالȃأن    و

ات الॽʺȞʴʱة الʱي  جʛاءعʧ الإ  اوȃعǽ،   ًʙʽات الʨʶق الʛʴقʸʱاد لا  اǽة ॼʡقً قʸʱاد تعʺل الʨحʙات الا

ʨل الʛأسʺالॽة الʺʳʱʻة  صالʙولة عʧ ملॽؔة الأ  ابʱعاد وȄعʻي ذلʥ في مʹʺʨنه    ،تʨؔن بʛعاǽة الʙولة

ها ونʺȌ إدارت  ॽة إسʛʱاتʳॽيॼʱع ذلʥ تغʛʽ في  أن    القʢاع الʵاص وضʛورةإلى    وتȄʨʴل هʚه الʺلॽؔة

جʙيʙة    ةǽاقʸʱاد صॽاغة فلʶفة  إلى    وتʕدȑ مʸʴلة هʚه الʺʱغʛʽات   نʱاج تʨزȄع لعʨائʙ عʻاصʛ الإ 

الʺقʛʱضة مʧ الʥʻʰ الʙولي والʴاصلة  ات الʨاجॼة على الʙول  جʛاءمʧ ضʺʧ الإأن    ؗʺا،  للʙولة

الائʱʺانॽة  الʶʱهʽلات  في  أن    على  الʴاصلة  الʨʷʱهات  إزالة  مʱʶهʙفة  الʳʱارة   ʛȄʛʴʱب تقʨم 

الॽʰʶʻة  تʴقȘʽ    سعارللأ  العلاقات  لغʛض  الʺʕدǽةॽ لمʲأالʺʴلॽة  الʺʨارد   ʟॽʸʵت الؔفاءة  إلى    ة 

  . )ॽ )24ةنʱاجالإ

  دارȏ الʱانʔ الॻʴاسي والإات في جʙاءالإ : الʠʸلʔ الʰاني

 ȋʨارسة الʹغʺʺǼ ةॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺأت الʙب ʧȄʛʷن العʛات القॽʻʽعʶة تǽاʙة    مع بॽاسॽʶال

  ات انʵʱاǼ  إجʛاءقامة نʤام دǽʺقʛاʡي تعʙدȑ مʙني ʙʺʱʶǽ شʛعʱʽه مʧ  على دول عالʦ الʨʻʳب لإ

الأ مʱعʙدة  ال،  حʜاب تʻافॽʶة   ʨه الهʙف  هʚا   Șʽقʴت في  وسʽلʱها   ʗان Ǽوؗ  ʙيʙهʱقافǽوض    إʛالق

لا الʱي   ʦʤʻال على  والʸʴار  العʜلة   ʧم نʨع  فʛض  بهʙف  الائʱʺانॽة  الʻهج    والʶʱهʽلات  تॼʱع 

ما  ʨوه الǽʙʺقʛاʡي  الʨʴʱل   ȘȄʛʡ في   ʛʽʶال على  لإجॼارها  Ǽعʙ   الǽʙʺقʛاʡي  ॽɾʺا  عʛف 

الॽʶاسॽة مʧ   ارتʗʢॼ   وقǼ )25(  ، ʙالʺʛʷوॽʡة  Ǽعʙد  الʺʛحلة   ʥتل خلال  الʺʛʷوॽʡة  سॽاسات 

والʱغʛʽات الॽʶاسॽة الʱي شهʙها العالʦ خلال تلʥ الʺʙة في   ومʻها: الʨʴʱلات ॽة  ساس ات الأعॼʱار الا

ً́   ،  القॽʰʢةنʤام أحادȑ  إلى    الاتʴاد الʨʶفʱʽي وتʨʴل الʤʻام الʙولي  وتفʥؔ  ،  الॽʀʛʷةأورȃا   ǽاأ 

خفاق  إرجاع  إإلى    دǼ Ȑالʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽةأǽة  قʸʱاد الفʷل في تȘʽʰʢ الʺʛʷوॽʡة الا  فإن

الʗʽʰʲʱ الا  ، للʺعʨنات عʨامل سॽاسॽة في الʙول الʺʱʶقʰلة  إلى    ȑ والʅॽʽؔʱ الهȞॽليقʸʱاد بʛامج 

مʶاعʙتها لʙول عالʦ الʨʻʳب   اسʛʺʱارالʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة أرادت تʛȄʛʰ    فإنعʧ ذلʥ    فʹلاً 



 
 

18 
 

شعȃʨه رغʦ  أمام  فلʦ  انʱهاءا  الॼاردة  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʛʴب   ȏادॼʺال دفع  مʛʰرات   Ȑʨس  ʙʳت ، 

ʷʺب لأداة  فالʛأق ʗة ؗانॽاسॽʶة الॽʡوʛلاً إʴة مॽالʛʰʽة اللॽأسʺالʛضها الʛة تفॽجʨلʨيʙة    يॽاكʛʱللاش

ʦالعال Ȑʨʱʶعلى م  ،    ʛفʨب    ا ــًأساسوتʛة للغʙيʙʳعامة الʜة للॽɺوʛʷالʺــ ʧإسهامهمــǼ    إفي  ȋسقا

الǽʙʺقʛاॽʡة  ʛʽغ  ʦʤʻالأ،  )26( ال هʚا  للʺʶاعʙات   ساسوعلى  الʺانʴة  الʙول   ʗض  إلى    سعʛف

  ʦة على دول عالॽاسॽʶها الʡوʛب أشʨʻʳما ال    ȘȄʛʡ ʧغلالعʱي    اسʱة الॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺال

مʧ خلال فʛض هʚه الʛʷوȋ  أو    ،كʛʰ في الȄʨʺʱلʱؗها الأا الʙول الʦȞʴǼ Ȑʛʰؔ مʷار تʛʢॽʶ علʽه

في   الʺʶاعʙات   إʡارمॼاشʛة  لʺʻح  الʵارجॽة  الʙول  هʚه  ثʦ    ،)27( سॽاسات   ʧومʴॼأص  ʗ

Ǽالʨصʨل مʛʷوʡة  الائʱʺانॽة  والʶʱهʽلات  والقʛوض  الʛشʙʽ  إلى    الʺʶاعʙات   ʦȞʴعام  ،  ال ففي 

)1989(   ًʛȄʛولي تقʙال ʥʻʰم الʙول الإ  اقʙال ʧانعʨʻعǼ اءʛʴʸب الʨʻة جॽʁȄʛالأ  ف ʧا مॽʁȄʛأف)  زمة

الʺʙʱʶامة)إلى    ʨʺʻالأإذ  ،    ال وصف   ʦنها    زمةتʨؗ الʺʢʻقة  تʴقȘʽ    أزمةفي   Ȍȃر  ʘʽح  ʦȞح

  .)28( الʨȞʴمॽة دارةǽة ومʴارȃة الفʶاد في هʚه الʙول ȞǼفاءة الإقʸʱاد الॽʺʻʱة الا

ʜʽ على فعالوفي      ʛؗʱال ʦت ʧȄʛʷن العʛات القॽʻʽعʶف تʸʱʻة مॼالʢʺلل Ȑات مʺا أدʙاعʶʺة الॽ

Ǽل الأ  إعادةʽدة  داءتأهʨة العǼاʲʺǼ ؗان ȑʚمي والʨʺولةإلى    العʙا    ،  دور الʺؗ ʗحʛʱات   اقʶسʕʺال

 ʙة على الॽولʙة الॽخلالالʺال ʧخاصة م ʛʽابʙضة تʛʱاء  ول الʺقʷإن    ʛفʨات تʶسʕوم ʙاعʨار قʡا إ  

  ʧȞʺǽ ɦال h̒ʕ    ʧʽولʕʶʺم الʙقȄون العامة وʕʷال ʅȄʛʸʱه وشفاف لǼةॼاسʴʺلل  ،   ʙوق    ʥʻʰوصف ال

لة ءالʦȞʴ الʛشǼ ʙʽأنه الʴالة الʱي تʨؔن فʽها مʕسʶات القʢاع العام خاضعة للʺʶا  اك آنʚ الʙولي  

ॽʺʻت  Șʽقʴت على  مʙʱʶامة  وقادرة  شاع  ،  ة   ʥذل  ʛأث في م  اسʱعʺالوعلى   ʙʽشʛال  ʦȞʴال فهʨم 

الʺاضي القʛن  الʙولي  اوتॼعً   ،  )29(   تʶعॽʻʽات   ʥʻʰال  ʙʺع ʥلʚش̔ إلى    لʛال  ʦȞʴلل  ʅȄʛتع ʙ  وضع 

Ǽأنه الʶلʢة    حʘʽ عʛفه  اسʱقامة وحقʨق وحاجات جʺॽع    Ǽأسالʖʽ الʷعǼ    ʖاسʦ(مʺارسة  تʛʱʴم 

  .)30(لة)ءالʺʧʽʺॽʁ ضʺʧ حʙود الʙولة وʛȄتʜؔ على ʧʽʱʺॽʀ جʨهʧʽʱȄʛ هʺا الॽʻʽʺʹʱة والʺʶا

مʴاور       ثلاثة  الʙولي   ʥʻʰال  ʨʲاحǼ وضع   ʙأساسوق  ʧʺʹʱي مʨʴر  ل  وؗ  ʙʽشʛال  ʦȞʴلل ॽة 

ʧʽʻاث  ʧȄʛشʕة  ،مॽʶॽئʛات الʛشʕʺال ʧعة مʨʺʳاور مʴʺه الʚه ʧʺʹʱوت،    ʧألعل م  ʛشʕزها مʛب

والʺʶاإ  ȑأʛال العʻف  الॽʶاسي  الاسʱقʛار  ،لةءبʙاء  الʨȞʴمة،  وॽɼاب  الأ  ،فعالॽة  ʛʡ جʨدة 

  .  والʛʢॽʶة على الفʶاد  ، سॽادة القانʨن  ، الॽʺॽʤʻʱة
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الإ      ʖانʳالǼ  Șعلʱي الا  دارȑ وॽɾʺا  ؗان   ʙامفقʺʱه   Ǽدارةالإ  إصلاح    ȏادǼ في   الأمʛ العامة 

ʜʽ  ا،ضॽɻف ʛؗʱال إصلاح  واتʳه  الا  إلى  ؛قʸʱاد القʢاع  نʨʴ خاص  على   ȑ  أن مʛور  إلا  مع  ه 

ʗ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة،  ǽة  قʸʱاد الʨقʗ ومع فʷل الॽʶاسات الا لا  عʺلॽة الॽʺʻʱة  أن    أدرؗ

ʧȞʺǽ      ام  أنʤد نʨدون وج ʧما م ʙث في بلʙʴوفعال  إدارةت ʙʽو   ،  جʴॼأص  ʦȞʴامج الʛمة بʜح ʗ

نقʢة   ʲʺǼاǼة  وسॽاساته   ʙʽشʛارتؔازال    ʦعال دول  في  الȄʨʺʱلॽة  وتʙخلاتها  الʺانʴة  الʳهات 

عʙم    فإن  "بʨʱȄʛن وودز"ॼادȏ وغʛʽها الʱي وضعʱها مʕسʶات  مʧ هʚه الʺ  اوانʢلاقً ،  )31(الʨʻʳب 

 ʚʽفʻت    ȑف  أʨات سʶسʕʺال  ʥتل تʹعها  الʱي  الॽʶاسॽة   ȋوʛʷلل الإدولة  لʨقف  مʙادت  ǽعʛضها 

  ʨʺʻال عʺلॽة  يʙفع   ȑʚال  ʦالʺلائ الǽʙʺقʛاʡي  الʺʻاخ   ʙقʱتف أنها  ʳʴǼة  الʺالॽة  والʺʶاعʙات 

  .)32( اتها الʺالॽةالʜʱامȑ وʧȞّʺȄُ الʙولة مʧ تʙʶيʙ قʸʱاد الا

الʻاحॽة      ʧم الॽʶاسات  هʚه  آثار   ʧع تʷؔف  مʱʵلفة  لانʱقادات  الॽʶاسات  هʚه   ʗضʛتع  ʙوق

الʛʷوȋ  ،  الفعلॽة    ʥتل فʛض  وراء   ʧم الॽʁॽʁʴة   ʙالʺقاص  ʧع تʷؔف  تلʥ  ،  ؗʺا  أبʛز   ʧوم

ن مʕʶولॽة الʤʻام في  لأ   ؛ الʺʛʷوॽʡة الʺॼʱادلة تعʺل على تقʙʽʽ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡيأن    الانʱقادات 

ا  ʦعال الǽʙʺقʛاॽʡةدول  الʺʴاسॼة  مع  تʱعارض  سʨف  الʺانʴة  الʳهات  أمام  مʧ    ،لʨʻʳب  والʱي 

الʙولة  أن    الʺʢʻقي داخل  يʙ الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة والʺʨاʧʽʻʡ في  تقʦॽʽ    فإنوȃالʱالي  ،  تʨؔن في 

ً̋   ʛʡاف الʤʻام مʧ قʰل الأ ॽʽع تقʹǽ ʙة قॽارجʵالفً   ا الʵاه ا  امʛلʺا يʻʡاʨʺل ʨ  ʧا مʚاخل هʙن في ال

ناحॽة  ،  ناحॽة  ʧوم Ȑʛفإن  أخ   ȑدʕت سʨف  سʛʢॽة  إلى    الʺʛʷوॽʡة  القʛار    صʻع  أجهʜةتʛاجع 

  .)33( تʛاجع الǽʙʺقʛاॽʡةإلى  تʵاذ القʛارات مʺا يʕدȑاالʙاخلॽة في الʙولة على 

     ʦة على دول عالॽʡوʛʷʺال ʙاعʨق Șʽʰʢت ʙʻدوجة عʜم ʛʽع معايॼʱة تॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺفال

فهي   ॼʡقً الʨʻʳب   ʧʽلفʱʵم  ʧيʙبل في  واحʙة  ॽʰʡعة  ذات  قʹॽة   ʧم  ʧʽعارضʱم  ʧʽقفʨم  ʚʵʱا ت  

ʸʺǼالʴها لا  ʙلʰال هʚا   ȋاॼقها  ،  )34(رتʷǼ الهȞॽلي   ʅॽؔʱال بʛامج   Șʽʰʢت يهʺها  الʺانʴة  فالʳهات 

ها مʧ وجهة نʛʤ تلʥ الʳهات الʺʛʵج الʨحʙʽ لʙول عالʦ الʨʻʳب مʧ أزمʱها  اعॼʱار Ǽ ȑ قʸʱاد الا

ن ؗانʗ تلʥ الʳهات تعلȂ  ʧى تȘʽʰʢ الʺॽʡʛʷة الॽʶاسॽة حʱى و مʧ حʛصها عل  أكǽʛʲة  قʸʱاد الا

ً̋  اات الॽʶاسॽة الʱي تʨفʛ مʻاخً صلاحتʺȞʶها Ǽالإ   .)ǽ)35ةقʸʱاد لʙفع عʺلॽة الॽʺʻʱة الا املائ
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ʖالʰال ʖʲॺʸال  

  ) 2003(دور الʓʸسʴات الʸالॻة الʗولॻة في العʙاق Ǻعʗ عام 

ة عامــة عــʧ ســʻʱʻاول فــي  ʴــَ ْ̋ العلاقــة بــʧʽ العــʛاق والʺʕسʶــات الʺالॽــة الʙولॽــة، ومــا  هــʚا الʺʴॼــʘ لَ

مــʛت Ǽــه تلــʥ العلاقــة مــʧ مʛاحــل مʱʵلفــة الʨʱجهــات، ومــʧ ثــʦ نʻʱــاول أبــʛز القــʛوض الʱــي مʱʴʻهــا 

ॽــʅ تــʦ فــʛض الʺʷــʛوॽʡة ʸǼــʨرتها قالʺʕسʶــات الʺالॽــة الʙولॽــة للعــʛا ʺॼʱادلــة مــʧ قʰــل تلــʥ ال وؗ

  - للآتي:  الʚلʥ قʺʻا بʱقʦॽʶ الʺʘʴॼ على مʢلʧʽʰ وفقً  ا، ووفقً الʺʕسʶات على العʛاق

  .)2003(ول: دور صʙʻوق الʻقʙ الʙولي في العʛاق Ǽعʙ عام الʺʢلʖ الأ

  .)2003(الʺʢلʖ الʲاني: دور الʥʻʰ الʙولي في العʛاق Ǽعʙ عام 

  

  الʠʸلʔ الأول 

  )2003(دور صʹʗوق الʹقʗ الʗولي في العʙاق Ǻعʗ عام 

ɦَغʽʽْــʛ الॽʶاســي     مفاتʴــة صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي Ǽقʸــʙ عقــʙ إلــى  عʺـʙت الʨȞʴمــة العʛاॽʀــة Ǽعــʙ ال

ʀشأنهااتفا ʧات مॽ    يأنʙء الʖِْع ʧفَّف م َɻ وهʚه  ملॽار دولار، )120(،والॼالغة )(عʧ  العʛاقʨن تَ

فــي  عʹــاءالــʙول الأإلــى  ملॽــار دولار تعــʨد  )39(جهــات دائʻــة مʻهــا  الــʙَيʨَّن مʨزعــة علــى ثــلاث 

،ʝȄــارǼ ȑنــاد  ʧقــارب مــǽ ــاك مــاʻــة وأ  )60(وهॽȃʛول العʙــ ــار دولار لــॼعʠ ال ॽد ملʨهــا تعــʰإلــى  غل
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ات ومʕسʶـــات غʽـــʛ حʨȞمॽـــة، ʨن ملॽـــار ʲʺǽـــل الـــʙي )21(و الȄʨؔـــʗ والʶـــعʨدǽة، ʛؗـــʷاقـــعلʨأن  و ال

 ْʜ ُr   .)36( اعامً  )23(كʛʰ مॽʀ ʧʺة الʙيʨن ʲʺǽل حʦʳ الفʨائʙ الʺʛʱاكʺة خلال ء الأال

ॽـات الʱـي تفاʀمʨʺʳعـة مـʧ الا )2003(لʚلʥ عَقʙَ العʛاق مع صʙʻوق الʻقʙ الـʙولي Ǽعـʙ عـام   اوفقً و 

ʺا Ǽعــʙ مʨافقــة ســॽَّ  لا الʶــʨق، اقʸʱــاد  اتʳــاهللʴʱــʨل ȄʜǼــʜه وتع العʛاقــي ، قʸʱــاد ʙ الارَف ــْإلــى  ʛمــيت

ʙ عــʙة جــȐʛ عقــ ســاسومــʧ هــʚا الأ ʷــʛوȋ ومʢʱلॼــات صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي،Ǽ لʱــʜامالعـʛاق علــى الا

ʀات اتفاॽ  اولʻʱف نʨولي وسʙال ʙقʻوق الʙʻارمهʺة مع صʸʱاخǼ الا ʥز تلʛأبʀات.تفاॽ  

ــاعʗة مـــا ॻـــةاتفاɾ. أولاً  ــةǺعـــʗ الʹʚاعـــات  الʴʸـ  (Emergency post conflictالʠارئـ

Assistance) (EPCA:(  

ع العــʛاق الاتفاॽʀــة الأولــى مــع صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي Ǽعــʙ ) وقــ2004(يلــʨل مــʧ عــام أفــي نهاǽــة   

ॽة صلاحتȘʽʰʢ الʛʷوȋ الإ والعʺل على ه للʱعاون مع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي،علان العʛاق عʧ نʱʽإ 

ʛʰولي عʙال ʙقʻوق الʙʻʸل ʻت ʚʽة إصلاحفॽلȞॽʂ ةأساسـاتॽ ، ـات الأوʻʰاق علـى اللʛولـى وضـع العـ

 ʛʢلل ُّʨ ʷǼــȞل مفʸــل فــي  انعʶȞــʗ ولȄʨــات الʨȞʴمॽــة قــʙ فؔانــʗ الأ الʶــʨق ، اقʸʱــاد إلــى  ȄــȘ الʴَɦــَ

آنـʚاك  )(إذ عʰـʛت فʽهـا الʨȞʴمـة العʛاॽʀـة الʺʕقʱـة ، )2004أيلـʨل  24(لʨʻاǽا الʺʕرخ في خʢاب ا

) مـʗ21 ʧ الفقـʛة (ووضـʴ شى مع سॽاسـات صـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي،تॼاع سॽاسات تʱʺاعʧ نʱʽها Ǽا

Ȟॽʂلـة  Ȃعـادةو  صـلاحʙاث الإॽʀة قʙ وضعʗ الʢʵـȌ الʺʻاسـॼة لإِحـن الʨȞʴمة العʛاخʢاب الʨʻاǽا Ǽأ

  .)37(الʺʕسʶات العامة

ملʨʽن   )297.1(لʚلʥ صادق الʺʳلʝ الʻʱفȑʚʽ لʙʻʸوق الʻقʙ الʙولي Ǽإقʛاض العʛاق مʰلغ   اووفقً  

 ʧʺــ ــاص ضـ ــʖʴ الʵـ ــʨق الʶـ ــʧ حقـ ــة (اتفاʀمـ ــʥ لʛَف ـــْ،) ॽEPCAـ ــادةʙ وذلـ ــʛاق وتʴق إعـ ــاء العـ ــȘ بʻـ ʽـ

 ॽةساسـوȄهـʙف هـʚا القـʛض Ǽالʙرجـة الأ ʛ الـʙعʦ الʺـالي،العʛاقي عʰ  قʸʱاد تغʛʽʽات جʨهȄʛة في الا

) مـع صـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي هـي (ॽEPCAـة اتفاʽʀـȘ تʰʢن إ  ؛)38(جʙولـة الـʙيʨن العʛاॽʀـة  إعادةإلى  

Ȑʙإح  ʧقة مॼʶʺال ȋوʛʷي  إعادة أجلالʙولة الʙاق،جʛقة على العʴʱʶʺة الॽارجʵن الʨ هʻن ا ديومʨ

مــــʧ  مʨʺʳعــــة وتʽʰʢــــʨ Șن دول خــــارج نــــادǼ ȑــــارʝȄ ،،وديــــفــــي نــــادǼ ȑــــارʝȄ  عʹــــاءالــــʙول الأ

Ǽالʷــʛوȋ  لʱــʜام،مقابــل ذلــʳǽ ʥــʖ علــى العــʛاق الا)39(العʛاقــي قʸʱــاد الهȞॽلॽــة فــي الاات صــلاحالإ

  ॽة.صلاحالʱي ǽʹعها صʙʻوق الʻقʙ الʙولي لʻʱفʚʽ الʛʰامج الإ
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ــة الاســʯعʗاد الائʸʯــاني اتفاɾ. اثانॻ ــً ॻby Arrangement)-(Stand )SBA()(  عــام ʙعــǼ :

يʱعـاون  أخـʚ ف ، وفعـالا امهʺـ اʨ العـʛاق بʨصـفه عʹـلʙولي يʱعامل مع  بʙأ صʙʻوق الʻقʙ ا  )2003(

ــة القـــʛوض و ــʙاء الʺʷـــʨرة الاوȂ ،الʺʶـــاعʙات  معـــه مـــʧ ناحॽـ ــة ذلـــǼ ʥـــأن ،ǽة قʸʱـــاد بـ وتؔللـــʗ نʳॽʱـ

(الʺʶــانʙة) أو   الاســʱعʙاد الائʱʺــاني ॽــةاتفاʀصــادق الʺʳلــʝ الʻʱفʽــȑʚ لʸــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي علــى 

ملʽــʨن دولار ؗʺʰلــغ تʴــʡʨي للʶــلʢات  )685(ʰʺǼلــغ  ت أقــʛّ إذ  ،) 2005 ـؗـانʨن الأول 23(فــي 

مʧ حʸـة  )%40(نॼʶة أȑ  ملʨʽن وحʙة حقʨق سʖʴ خاصة  )475.36(ما ǽعادل  أȑ    العʛاॽʀة

فـي  انʱهـʗ حʽـʘ ،  اشـهʛً  خʺʶـة عʷـॽ ʛـة ؗـانتفاʀوأمـʙ هـʚه الا ،العʛاق في صـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي  

ʧ العــʛاق الʵــارجي بʶʻــॼة تɿʵــʠॽ دَيــ جــॽ Ȑʛــة تفاʀوʨʺȃجــʖ هــʚه الا ،)2007ول ؗــانʨن الأ 28(

 نʱهــاءعʻــʙ الا )20%(ॽــة مــع الʸــʙʻوق و تفاʀعʻــʙ تॽʀʨــع الا )30%(ʧ الؔلــي ومــʧ الــʙي )30%(

ॽـــة تفاʀإذ اعʰʱـــʛت الʺʸـــادقة علـــى الا ،)40(العـــʛاق ȞǼافـــة شـــʛوʡها الʱـــʜامॽـــة و تفاʀمـــʧ تʻفʽـــʚ هـــʚه الا

 ًʡʛي اشــʙالــ ʠॽــɿʵت ʧــة مــॽانʲحلــة الʛʺالل ȑʚالــ ʧــه تॽعل ȘفــʝȄــارǼ ȑــاح  أســاسوعلــى  ،مــع نــادʳن

ʢــل ــʥ ات العʛاॽʀـــة فـــيالʶـ ــʧ ذلـ ــʱج عـ ــʙ الـــʙولي ولʻʽـ ــʙʻوق الʻقـ ــʛوȋ صـ ــʚ شـ ـ̔ ــ تʻف ـ̔ ــʱقʛار تʴق Ș الاسـ

ــاد الا ــي قʸʱـ ــȐʨʱ الؔلـ ــى الʺʶـ ــان لاتفاȑ)41(، ʀ علـ ــʙ ؗـ ــة وقـ ــʙ  دور) (ॽSBAـ ــي إعـ ــام فـ ــة عـ اد مʨازنـ

ــ ،)2006( لʽهــــا فــــي مʨازنــــة عــــام الإشــــارة إوالʱــــي جــــȐʛ الʺʷــــʱقات الʻفॽʢــــة ، أســــعاري Ȟॽʂلــــة وفـ

إلا أن ) (ॽEPCAـة اتفاʀ إʡـارمـع صـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي فـي  تفاقمʧ الا  ابʨصفها جʜءً   )2005(

 ʖʳǽ ʗمهʺة ؗان ȋوʛثلاثة ش ʥالʻل أن  هʨل دخʰق ʚفʻتʀة اتفاॽSBA) فاذʻال ʜʽح ()(.  

    ʧومـــʦــ ــʛʱاʡات  أهـ ــة الاشـ ــة اتفاʀفـــي  الȄʨʽʴـ ــʺʧ ا) هـــي (ॽSBAـ ــʨاء الʺʸـــʛوفات ضـ ــارحʱـ  إʡـ

جـʨر والʛواتـȌॼ ʖ الأوʤʻʱȃـʦॽ ضـ نفـاق ،عȘȄʛʡ ʧ وضع الأولȄʨـات للإ  يʛادات والȄʨʺʱل الʺʱاحالإ

،ʦعʙالـــ ʠـــة وخفــــــــǽʙقاعʱق  والعʺـــل الʨــ ة فـــي الʶـ ــارؗ ــاص للʺʷـ ــاع الʵـ ــال للقʢـ ــاح الʺʳـ ــى إفʶـ علـ

ʱقات الʻفॽʢـة فـي الʨقـʗ للʺʷـ سعارع الأجȐʛ رفوقʙ    وتʦॽɺʙ شȞॼة الʹʺان الاجʱʺاعي،  الʺʴلॽة،

وتعʽـȞॽʂ ʙلـة  الʺالॽـة ، دارةة وشـفاॽɾة الإات الهȞॽلॽـة لʱـʙابʛʽ تعـʜّز ؗفـاءصـلاحالȑʚ تʱʴاج ॽɾـه الإ

ȑʜ بʸʻـʖ نʤـام حـʙيʘ للʺـʙفʨعات،الʺʸارف الʨȞʴمॽة مع ॽʀام الʥʻʰ ا ʛؗʺل ʰʢأُ وت Șـʽʛـʡ  عʺـل

  .)42(جʰʻيوالʻقʙ الأ الʻقʙ، أسʨاقرقابॽة حʙيʲة نقǽʙة وسॽاسॽة، و تʶهʽل عʺل 

الـʙخʨل فـي عʺلॽـة تفاوضـॽة إلـى  للʨȞʴمـة العʛاॽʀـة  امʨʴرȄً   افعً ؗانʗ دا  وضاعتلʥ الʛʤوف والأ  

ــام  ــة عـ ــي نهاǽـ ــʙولي فـ ــʙ الـ ــʙʻوق الʻقـ ــع صـ ــʙة مـ ــȘ  )2015(جʙيـ ــʛض وفـ ــى قـ ــʨل علـ ــة اتفاʀللʸʴـ ॽـ
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 بـʧʽ العـʛاق وصـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي، ॽة الʛاǼعـة مـʧ نʨعهـاتفاʀ) وهي الا(SBAالاسʱعʙاد الائʱʺاني  

ــʨز  7(وفـــي  ــʙولي علـــى  )2016تʺـ ــʙ الـ ــʙʻوق الʻقـ ــʱعʙاد اتفاʀوافـــȘ الʺʳلـــʝ الʻʱفʽـــȑʚ لʸـ ــة الاسـ ॽـ

 )5.34(حــʨالي أȑ  ملॽــار وحــʙة ســʖʴ خــاص  )3.831() مــع العــʛاق وॽʁȃʺــة (SBAالائʱʺــاني 

وهـʚا  ȑ،قʸʱـاد الا صـلاحʦ بʛنـامج الإʙعة العـʛاق لـ) مـʧ حʸـ%230(ما ǽعادل  أȑ    ملॽار دولار

ʶǽـʙد أن  ملॽـار دولار علـى )Ǽ ȑ)13ʺعʻـى أنـه جـʜء مـʧ قـʛض ʱʺॽʀـه أ  ،ولॽـة  القʛض ǽعـʙ دفعـة أ

مʷـاورات الʺـادة الʛاǼعـة  إʡـاروضـʺʧ  ،)43()%1.5(القʛض في مʙة خʺʝ سـʨʻات وȃفائـʙة قـʙرها 

ʽبــ ʖولي رحــʙالــ ʙقــʻوق الʙʻاق وصــʛالعــ ʧــʽفʻʱون الʛيʙورة الʺــʛــة لʹــॽʀاʛمــة العʨȞʴــإدراك الǼ نʨيʚ

وشـʙدوا علـى  تʨاجـه العـʛاق،غʦ مـʧ الʺʸـاعʖ الʱـي Ǽـالʛ  قʸʱـاد Ȟॽʂلـة الا إعـادةʦ الʴفاȍ على زخـ

ــʛʺʱار الا أهʺॽـــة ــة لʱـــʜاماسـ ــʛʱاʡات الʺॼʱادلـ ــʙ ل Ǽالاشـ ــʙʻوق الʻقـ ــʙولʽ والʻʰـــʸ ʥـ تȄʨʻـــع وضـــʛورة  ،ʧʽالـ

حʱــʨاء لʷــʛائح الʺʱʳʺــع وأيــʙوا ا أكʲــʛونʺــʨه وجعلــه  قʸʱــاد وتʶʴــʧʽ صــلاǼة الا العʛاقــي، قʸʱــاد الا

ـة للʙولـة ʨؗـات العامـة الʺʺلʶسʕʺـة الȄʨعلـى تق ʜـʽ ʛؗʱـاخ الأ، الʻم ʧʽـʶʴق وتʨـة وسـʺ ʨؗʴعʺـال وال

ــل ــʙ  لʱـــʜام) تʱʴـــاج مـــʧ الʨȞʴمـــة العʛاॽʀـــة الا(ॽSBAـــة اتفاȞʀـــام إِحأن  فـــي الʨاقـــع ،)44(العʺـ Ǽقʨاعـ

(القʨاعــʙ الʺॽɻارȄــة الهȞॽلॽــة) مʺــا ʶǽــʨʱجʖ علــى الʨȞʴمــة العʛاॽʀــة الॽʁــام ــــ مॽɻارȄــة مهʺــة تʶــʺى ب

) و (ʱʽEPCAـــان تفاقلقـــʙ شـــȞلʗ الا ،)(ات صـــلاحوتʻفʽـــʚ حʜمـــة مـــʧ الإ، ات جـــʛاءʳǼʺلـــة مـــʧ الإ

SBA)م ( ʨʴة تʢولي نقʙال ʙقʻوق الʙʻـةع صॽولʙـة الॽات الʺالʶسʕʺالǼ اقʛارزة في علاقة العǼ ل، 

  .وȃالʙʴʱيʙ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

  الʠʸلʔ الʰاني

  ) 2003(دور الʣʹʮ الʗولي في العʙاق Ǻعʗ عام 

ــʙولي    إحـــȐʙإذ ؗــان العــʛاق  ،)1944(بــʙاǽات تأسʶॽــه عـــام إلـــى  تعــʨد علاقــة العـــʛاق Ǽالʻʰــʥ ال

ــل الʙولॽـــة  عʹـــاءالـــʙول الأ ــة الȄʨʺʱـ ــة لؔـــل مـــʧ الʻʰـــʥ الـــʙولي ومʕسʶـ ــة  ،)(IFCالʺʕسʶـ فالʨȞʴمـ

ʥـʻʰال ʧوض مـʛة قʱعلى س ʗلʸح ʙق ʗة ؗانॽʀاʛـاء العʷولي للإنʙالـ  ʛـʽʺعʱوالIBRD)مـا (  ʧʽبـ

ــʟॽ،ʦॽ تلــʥ القــʛوض لقʢاعــات الʜراعــة وجــȐʛ تʸʵــ ،)1973-  1950(عــʨام الأ  ،الʺॽــاه ،الʱعل

ــل ــالات والʻقـ ــʛاقوȂن آ، الاتʸـ ــʙولي للعـ ــʥ الـ ــʛض للʻʰـ ــʛ قـ ــانإ خـ ــي عـــام  Ǽـ ــان فـ ــاǼقة ؗـ ــة الʶـ الॼʁʴـ

إذ جــȐʛ بʨاســʢة  ،عــادت العلاقــات بــʧʽ العــʛاق والʻʰــʥ الــʙولي )2003(وȃعــʙ عــام ،)45()1979(

ع الʻʰـʥ وشـʛ  ،مʦ الʺʴʱـʙةلʢارئة للعʛاق عʛʰ الʱعاون مع الأحॽʱاجات االʥʻʰ الʙولي إعʙاد تقʦॽʽ للا
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 أجــلوذلــʥ مــʧ ، عʺــار الــʙولي الʵــاص Ǽــالعʛاقالإ إعــادةبʱأســʝॽ صــʙʻوق  )2004(الــʙولي عــام 

ئʱʺــان صــʙʻوق ا إدارةوقــام الʻʰــʥ الــʙولي Ǽــ ،دهʙʦول والʳهــات الʺانʴــة فــي تʨجॽــه مــʨار مʶــاعʙة الــ

ــانʨن الʲـــاني مـــʧ عـــام  (TF)العـــʛاق  ــة شـــهʛ ؗـ ــʦǽʙ  اǽʹـــً وتؔفـــل الʻʰـــʥ الـــʙولي أ ،)2014(لغاǽـ بʱقـ

ــالي ا ،الȄʨʺʱـــل الʵـــاص للعـــʛاق ــة الॽʺʻʱـــة وذلـــʥ مـــʧ خـــلال تʸʵـــʟॽ مـ ســـʻʲʱائي مـــʧ قʰـــل مʕسʶـ

ولار ملʽـʨن د  )250(عʧ قـʛض ॽʁǼʺـة  ملʨʽن دولار فʹلاً  )ʰʺǼ ()508.5لغ مقʙاره (IDAالʙولॽة  

) ؗانــIDA) ʗو (TF) فعʺلॽـة الȄʨʺʱـل الʺقʙمــة مـʧ قʰـل ،والʱعʺʛʽ نʷـاءمـʧ قʰـل الʻʰـʥ الــʙولي للإ

الʱأهʽــل الʱــي ʳǽــȑʛ تʻفʽــʚها مــʧ قʰــل الʺʕسʶــات الʺالॽــة  Ȃعــادةو ، عʺــار لغــʛض تʺȄʨــل مʷــارȄع الإ

  .)46(الʙولॽة في العʛاق

ؗانــʗ بــʛامج الʻʰــʥ الــʙولي فــي العــʛاق  )2007(لغاǽــة عــام  )2006( بــʧʽ عــام وفــي الʺــʙة مــا   

مʶـانʙة إلـى  وعʺʙ الʥʻʰ الʙولي ،)(أسॽʝة مʛحلॽة تʛتʜؔ على أرȃعة إسʛʱاتʳॽلʢʵة    اتʨʴʺʱر وفقً 

الʺــالي  صــلاحإذ اعʱʺـʙت وزارة الʺالॽــة خʢـة الإ ،رتقـاء بʻʱفʽــʚ الʺʨازنـة العامــةالʨȞʴمـة العʛاॽʀــة للا

ॽة الʻʰـʥ الـʙولي فـي العـʛاق خـلال إسـʛʱاتʳॽوتلʸʵـ47(،  ʗ(  ʶʺǼاعʙة الʥʻʰ الـʙولي    )2008(لعام  

 ʧة مـــʙ2011 – 2009(الʺـــ( Ǽ ـــاهفـــي العʺـــلʳاق فـــي  اتʛة العـــʙـــاعʶعʺالمʱاســـ  ʨـــةمـــॽفعالǼ ارِده، 

ــلॽʺة  ــʨرة سـ ــا ʸǼـ ــʨلاً ، وتॽʣʨفهـ ــى وصـ ــȘ إلـ ــʙʱامة  تʴقʽـ ــة الʺʶـ ــاع  ،الॽʺʻʱـ ــا القʢـ ــʕدȑ فʽهـ ــȑʚ يـ والـ

وفــي عــام  ،ॽة للʺــʨاʧʽʻʡساســة  إʸǽــال وتــʨفʛʽ الʵــʙمات الأي مــع ضــʛور ساســالʵــاص الــʙور الأ

ة الʸــʛاعات والʜʻاعــات ʸǼــʨرة لي العــʛاق Ǽأنــه دولــة واقعـة تʴــʗ ســʨʢ ف الʻʰــʥ الــʙو ) وصـ2012(

حالـة عـʙم جʜءًا مهʺا مـʧ و أَرْجع الʥʻʰ الʙولي  الاسʱقʛار، مʺا ǽعʻي وجʨد حالة مʧ عʙم  ،فعلॽة  

عـʧ  القʢـاع العـام فʹـلاً  وسـʛʢॽةة ʸف ʶǼـॽاد العʛاقي الȑʚ يʱ قʸʱاد الاإلى  سʱقʛار في العʛاق  الا

ــʛز أ ــفة الأبـ Ȅʜـــةلا وهـــي الʸـ ʛؗارات  مʛات والقـــʢـــلʶا الأ ،الʚهـــ ʧــإن ســـاسومـــ ــʛʱاتʳॽ فـ الʻʰـــॽ  ʥةإسـ

ʜت على اسʛʺʱار تʴالʙولي خلا والانـʙماج الاجʱʺـاعي،  الʛشـʶ،ʙʽـʧʽ آلॽـات الȞʴـʦ ل تلʥ الʺʙة رؗ

ʽــʷǼ ʜــȞل خــاص فــر  إلــى ȑ وصـʨلاً قʸʱــاد ʦ الʻʱــʨع الاودعـ ʛؗʱة مـع الॽات الʺعاشــȄʨʱــʶʺع وتقـارب ال

  .)48(الانʙماج الʺʱاحة وزȄادة فʛص  ، قʸʱاد الʺʛأة في الʺʱʳʺع والا تعʜȄʜ دورعلى 

ــʜ الʻʰــــʥ الـــʙولي فــــي بʛنامʳـــه الإ     ـؗ ʛȄاق علـــى صــــلاحوʛي فـــي العــــʛȄʨــــʢــــى  تʻʰوعات الʛــ ـ̫ م

ـــʜ علـــى تʢـــʛȄʨ وغʛʽهـــا مـــʧ الʺʷـــʛو  لʺـــاء،والؔهȃʛـــاء واوالʱعلـــʦॽ والʸـــʴة  ، الॽʱʴʱـــة ʛؗـــي تʱعات ال

لʺــʻح والقــʛوض للʨȞʴمــة العʛاॽʀــة وتقــʦǽʙ ا تقــʦǽʙفــي  هʦاه ســفإنــوʶʴȃــʖ الʻʰــʥ الــʙولي  الʺʱʳʺــع،
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 ʽʲؗـʛة لـʦ لʛʰʵاء في الʻʰـʥ الـʙولي وفـي أحॽـانٍ  االʨȞʴمة العʛاॽʀة ووفقً إلا أن  ،  الʛʰʵة والاسʷʱارات  

الʻʰـʥ أن  لॽـه هـʨإشـارة ومʺا تʖʳ الإ كʺال الʺʷارȄع ،وʛ Ȃوض والʺʻح ،ʧ القسʱفادة متॽʢʱʶع الا

ســـʖʴ هـــʚه  وجـــȐʛ  ،الʨȞʴمـــة العʛاॽʀــة لغـــʛض بʻـــاء الʺــʙارس إلـــى  ملʽــʨن دولار مʯـــةالــʙولي قـــʙم 

ــي  ــʙولي فـ ــʥ الـ ــل الʻʰـ ــʧ قʰـ ــة مـ ــانʨن الأالʺʴʻـ ــʖʰ  )2013ول  (كـ ــلʶǼـ ــة فʷـ ــي  الʨȞʴمـ ــة فـ العʛاॽʀـ

 ʧمʱʯـــʰʺǼʽلـــغ  اॽـــة مالॽ ـــًالʻʰـــʥ الـــʙولي الʨȞʴمـــة العʛاʀ دعـــʦعـــʧ ذلـــʥ  فʹـــلاً  اســـʲʱʺار تلـــʥ الʺـــʻح ،

واسعة الʢʻاق ضʺʧ شʛاكة بـʧʽ  مʶانʙة حʜمةمʧ    اجʜءً وتعʙ هʚه العʺلॽة  ملʨʽن دولار،    وخʺʨʶن 

ʚلʥ قʙمʗ وز   ʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʥʻʰ الʙولي،ص ووزارة الʜʵانـة  ارة الॽʺʻʱة الʙولॽـة الʢȄʛʰانॽـة ،وؗ

 ʛــة الأمॽȞȄ ضʛـــالغ لغـــॼم  Ȃـــل وȄʨʺازنـــةتʨʺاد الʙولي مـــع وق ـــّ 92013(وفــي عـــام  ،)49(عـــʙالـــ ʥـــʻʰع ال

عــــام إلــــى  20139(الʰلــــʙ مــــʧ عــــام نʷــــʢة فـــي الأ دارةللʷــــʛاكة مــــع العــــʛاق لإ إʡــــارالعـــʛاق أول 

ؗانـʗ الʨȞʴمـة و  ،)(ॽةساسـالʛʷاكة الʺʨؗʚر ǽقʨم على ثلاثـة مـʧ الʺʛتؔـʜات الأ إʡارف  ،  )2016(

ॽة إسـʛʱاتʳॽوهـي  ،)2010 -2014(ॽʺʻʱـة الॽʻʡʨـة خʢـة ال )2010(العʛاॽʀة قʙ وضـعʗ فـي عـام 

الʷـʛاكة  إʡـارف ،عʺل للॽʺʻʱـة الʺʶـʙʱامة فـي العـʛاق   إʡارتʱʶهʙف تʨفʛʽ    جلتȄʨʺʻة مʨʱسʢة الأ

وȄʺــʻح الʨȞʴمــة مــʧ خــلال  واضــʴة جــʨهʛ خʢــة الॽʺʻʱــة الॽʻʡʨــة،وʸȃــʨرة ، ǽعȞــʝ انف ــًالʺــʨؗʚر آ

ʦدَع  ʙال ʥʻʰات ،ولي إالǽʙʴʱة للǼاʳʱة الاسॽانȞص وال مʛاحة فʱʺ50(ال( .  

مʕسʶـات  أداءالʛʷاكة الʺʨؗʚر تʲʺʱل في تʢـʛȄʨ  إʡار لʴʱقȘʽبʛامج الʥʻʰ الʙولي   أهʦمʧ  ن  إ   

الʻʰــʥ  رصــʙ وقــॽ  ʙة،ساســالʵــʙمات الأ وتــʨفʛȄʨ ،ʛʽهوتॽʺʻــة القʢــاع الʵــاص وتʢــ، الʙولــة وتعʜȄʜهــا

ʟ هـʚا القـʛض  ملʽـʨن دولار ، تʶـعʺʯةǽقـʙر بʴʻـʨ   اقʛضـ  الʛʷاكة  إʡارالʙولي لʛʰنامج   وقـʙ خʸـَّ

 جȐʛ هʚا القʛض قʙ  فإنللʥʻʰ الʙولي  اوفقً و   ،)ʛ)2013 -  2016اق على مʙار الʨʻʶات  ʦ العلʙع

ــلʙرجــــة الأتʨجʽهــــه Ǽا ــ ॽةساســ ــʙماج الʺʱʳʺعــــي، العʺــــل، فــــʛص و  Ș الʣʨــــائف ،نʴــــʨ خلــ بʻــــاء  الانــ

 لॽـة أعلــى،فــاءة وفاعدهـا ȞǼمʨار  إدارةمʶـاعʙة الʨȞʴمــة العʛاॽʀـة فــي  مʕسʶـات دولــة فاعِلـة ومــʕثʛة،

وʶʴȃـʖ الʻʰـʥ الʷـʛاكة ، إʡـاروضـʺʧ  القʢـاع الʵـاص، ʨّ ونُʺـ قʸʱـاد ʨع الاعȄʜِْـʜ تʻـوالعʺل علـى تَ 

ــالـــʙولي  ــʙني  أخـــʚ ه يهـــǼ ʦʱفإنـ Ȅع الʱـــي ǽقـــʨم بȄʨʺʱلهـــا فـــي والʺʴلـــي ʷǼـــأن الʺʷـــار رأȑ الʺʱʳʺـــع الʺـ

ʦॽ وȄـʦʱ مـʧ خلالهـا تʻفʽـʚ عʺلॽـات  عـʙاد للʺʷـارȄع ،بʚلʥ فـي مʛحلـة الإȑʛʳǽ الॽʁام  إذ    العʛاق، تَقʽْـِ

ʸــــال مʱʵلفــــة مــــع الʺʱʳʺــــع وذلــــʥ مــــʧ خــــلال قʻــــʨات ات ʛ للʱــــأثʛʽات الॽʯʽʰــــة والاجʱʺاॽɺــــة،وتقــــʙي

  .)51(الʺʴلي
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عʧ مʨافقʱه على تʺȄʨل مʴʻـة  )2017تʧȄʛʷ الʲاني (نفʶه أعلʧ الʥʻʰ الʙولي في    ʡاروفي الإ  

ʻــى الॽʱʴʱــة فــي Ǽعــʠ عʺــار الhُ إ  إعــادةملʽــʨن دولار للʺʶــاعʙة فــي  أرȃعʺʯــةضــاॽɾة للعــʛاق ॽʁǼʺــة إ

ى تʺȄʨــل ه ســॽعʺل علـفإنـوʶʴȃـʖ الʻʰــʥ الـʙولي  تʛȄʛʴهـا مـʧ تʤʻــʦॽ داعـʞ ، جــʱ Ȑʛـي الʺʻـاȘʡ ال

وتـــʛمʦॽ  مʢـــار الʺʨصـــل ، بʻـــاء إعـــادةاص فـــي شـــʛاك القʢـــاع الʵـــǼعـــʠ الʙراســـات حـــʨل ॽɿॽؗـــة إ

وأضــاف الʻʰــʥ الــʙولي Ǽــأن هــʚه الʜʴمــة مــʙ  ʧيــʙ،جــʜاء شــȞॼة ســʥȞ الʴأو  مʢʴــات للʻقــل العــام ،

 جــȐʛ  )2015تʺــʨز (وفــي  لॽــة ʡــʨارȏ العــʛاق لʺʷــʛوع الॽʺʻʱــة،لعʺ اضــاॽɾً إ الʺʴʻــة تʺʲــل تʺــȄʨلاً 

ʦǽʙِ تَ ʨʺǼجــʖ تلــʥ الʺʴʻــة  هʻــاك  فــإنللʻʰــʥ الــʙولي  اووفق ــً ،ملʽــʨن دولار للعــʛاق  ʽʧثلاثʺʯــة وخʺʶــقــْ

 ʙــ ــʧʽ الأ العʙيـ ʶـ ْɹ َɦ ــʛاق ل ــʙولي فـــي العـ ــʥ الـ ــا الʻʰـ ــʨم بȄʨʺʱلهـ ــة الʱـــي ǽقـ ــارȄع الȄʨʺʻʱـ ــاعمـــʧ الʺʷـ  وضـ

ॽɻʺة و الॽــʷعــادةȂ ،ــةॽʱʴʱــى الʻʰــل ؗلفــة إعْʺــار الʸــة وتॽʺʻʱلل ȏــارʢوع الʛــʷʺع الȄــارʷʺال ʥتلــ ʧوم

 ،)2015تʺـʨز مـʧ عـام (بـʙأ الʺʷـʛوع فـي ملʽـʨن دولار حʽـʽʧ  ʘسـॼعʺائة وخʺʶـالʺʛʷوع حـʨالي  

 ʕʺال ʧأن  مــلومــʻهــي فــي يʱن الأʨعــام (كــان ʧ2022ول مــ( ، ʦعʙــȄد  وʨوع جهــʛــʷʺا الʚإعــادةهــ 

وتʶـهʽل  تʨفʛʽ الʵـʙمات العامـة للʺـʨاʧʽʻʡ ،و  الأولȄʨة،ʻى الॽʱʴʱة ذات وتأهʽل الʺʛافȘ والhُ إعʺار  

 الʺʷــʛوع هʻــاك مʷــʛوع مʺــʛات الʻقــل، عــʧ ذلــʥ فʹــلاً ، دǽــارهʦإلــى  عــʨدة الʻــازحʧʽ داخــل العــʛاق

ل Ǽـــه فـــي العʺــ أوȃـــʙ  ملʽـــʨن دولار، ʽʧثلاثʺʯـــة وخʺʶـــة وخʺʶــʻʰـــʥ الـــʙولي مʰلــغ ʙ لــه الوالــȑʚ رصـــ

وȄهـʙف  ،)2019ول (كـانʨن الأالعʺـل Ǽالʺʷـʛوع  انʱهاءرȄخ وتأ  ،)  2013ول مʧ عام  كانʨن الأ(

 ʛـــʷʺا الʚإلـــى  وعهـــ، ȑʛـــʰقـــل الʻات الȞॼشـــ ʧʽـــʶʴـــات  تॼلʢʱشـــʺال وم ʧة مـــʙـــʱʺʺق الʛـــʢســـلامة ال

  .)52(جȃʨʻهإلى  العʛاق

 مʱʯــيمʰلــغ  جــȐʛ رصــʙ ه وʶʴȃــʖ الʻʰــʥ الــʙولي فإنــأمــا مــا يʱعلــʷǼ ȘــȞॼة الʴʺاǽــة الاجʱʺاॽɺــة    

نʶॽان مـʧ (ʛʺʱʶȄ لغاǽة بهʙف تʺȄʨل هʚا الʺʛʷوع ، و  2018)ام نʶॽان مʧ ع(ملʨʽن دولار في  

مــʧ ملʽــʨن مــʨاʧʡ  كʲــʖʛ الɻــʞॽ لأســʰل ʶؗــإذ ʶǽــʱهʙف هــʚا الʺʷــʛوع  تʶʴــʧʽ  ،)2021عــام 

وتــʨفʦǽ  ʛʽ مʶــاعʙات نقǽʙــة ،مــʧ خــلال تقــʙ وذلــʥ  فــي الʺــʙن الʺʴــʛرة مــʧ تʤʻــʦॽ داعــʞ، عʛاقــي

 لـى Ǽالʛعاǽـة،وْ ʺا للفʯـات الأسـॽَّ  لا ʛʽها مʧ وسائل الʙعʦ الاجʱʺاعي ،مʙ وغفʛص عʺل قʛʽʸة الأ

ॽɾة الاوʙانʶم ʟʵǽ ار الʺالي ،ʺاʛقʱصلاحو   سȂ   وعʛʷل مȄʨʺʱولي بʙال ʥʻʰار قام الʺʲʱاخ الاسʻم

 ِʙ ــة العامــة ، دارةيʘ نʤــʦ الإتʴَــْ ॽاره  الʺالʙلــغ مقــʰʺȃن دولار، )41.5(وʨــʽمل ʝة خʺــʙات  ولʺــʨʻســ

 حʽــʘ  )2021تʷــʧȄʛ الʲــاني مــʧ عــام (وتʱʻهــي فــي  ،)2016ول مــʧ عــام (كــانʨن الأبــʙأت فــي 
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ʶـʧʽ جـʛاءالأنʤʺـة والإ  وتعȄʜـʜ  يʙعʦ هʚا الʺʛʷوع بʻاء القـʙرات ، ْɹ َɦة الʺ إدارةات لॽɾمـات وشـفاʨعل

ʙِيʘ نʤام الʺʷـȄʛʱات العامـة ضـʺʧ هʯʽـات   الاسʲʱʺارات العامة،  Ȃدارةو   الʻقǽʙة،  دارةالʺالॽة والإ ْɹ وتَ

الʻʰـــʥ  فـــإنعـــʧ ذلـــʥ  فʹـــلاً  ʴـــادȑ ومʶـــȐʨʱ الʺʴافʤـــات فـــي العـــʛاق،مʴـــʙدة علـــى الʺʶـــȐʨʱ الات

 ʦ ،ق لـــʙعمʴفʤـــة الʻʰـــʥ الـــʙولي فـــي العـــʛا إʡــارعـــʛاق ضـــʺʧ الــʙولي قـــام بʱقـــʦǽʙ مـــʻح وقـــʛوض لل

والʴʺاǽـة  اعـات الȄʨʽʴـة مʲـل الʻʰـى الॽʱʴʱـة ،والقʢ لॽة الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في العʛاق،عʺ  ومʶانʙة

ʺة ، والʣʨائف، الاجʱʺاॽɺة، ʨؗʴالʺالي وال ʦعʙ53(وال(.  

قʱــʛاض مــʧ الʺʕسʶــات الʺالॽــة الʙولॽــة Ǽعــʙ عــام لʳــʨء العــʛاق للاع نʢــاق وعلــى الــʛغʦ مــʧ تʨََســ  

ــإن )2003( ــأȑ  فـ ــي Ǽـ ــʥ لا ǽعʻـ ــالذلـ ــʨال حـ ــʧ الأحـ ــʧأن  مـ ــʛاض مـ ــʨ  الاقʱـ ــʧʽʱ هـ ــاتʧʽ الʺʕسʶـ هـ

الʙولॽـة إلا الʺʕسʶـات الʺالॽـة إلـى  الʙول لا تلʳـأ فإن شارةؔʺا سॼقʗ الإف،  ول للعʛاق  الاخॽʱار الأ

أȑ  حــʧʽ يʱعــʚر علــى اأخʽــʛ  اʨصــفها مقʛضــتلــʥ الʺʕسʶــات تعʺــل بأن  ȑ"أ زمــات ،فــي أوقــات الأ

ʧ وجهـة الʤʻـʛ الȄʨʺʱلॽـة الʵالʸـة فʺـ الʺـال العالʺॽـة ، أسـʨاقʺȄʨلॽـة مـʧ حॽʱاجʱهـا الʱدولة تـʙبʛʽ ا

 ʛة للقـــʙــ ــʜة الʨحʽـ ــي اتؔʺـــʧ الʺʽـ ــة فـ ــة الʙولॽـ ــا وض الʺʕسʶـــات الʺالॽـ ــʙة علʽهـ ــاض معـــʙلات الفائـ نʵفـ

هـʚه الʺʽـʜة فـي  أهʺॽـةوتʱعـاʦʣ  خارجॽة،أم  سʨاء أكانʗ داخلॽة  خǼ Ȑʛالʺقارنة ʸʺǼادر الȄʨʺʱل الأ

تفــع فــي هــʚه الʴالــة مʵــاʛʡ تʛ إذ  ǽة،قʸʱــاد الاضــʛʢاǼات الॽʶاســॽة والاو  الʺالॽــة ، زمــةالأأوقــات 

 ʺا الʵارجॽـة مʻهــا،سـॽَّ  لا فـة الȄʨʺʱــل مـʧ الʺʸـادر الʱقلǽʙʽـة،وتـʜداد معهـا Ǽالʹـʛورة تؔل الإقـʛاض،

ــلاً  ــʛ  وفʹـ ــعȄʛة للاقʱـ ــʜة الʶـ ــʥ الʺʽـ ــʧ تلـ ــة ،عـ ــة الʙولॽـ ــات الʺالॽـ ــʧ الʺʕسʶـ ــإن اض مـ ــʨء فـ ــى  اللʳـ إلـ

ʱـادر الʸʺة ،الॽاســॽة سʜـʽم ʧمــ ʨلـʵــة لا تॽلȄʨʺ ســل إشــارات  إذ إنʛـات يʶسʕʺال ʥعــاون مـع تلــʱال

تقــʙمها الʙولــة للʺʸــادر أن  وʨȞȄن ʲʺǼاǼــة شــهادة ضــʺان Ȟʺǽــʧالʺالॽــة العالʺॽــة، ســʨاقʻʯʺʡــان للأا

  .)54(حॽʱاجاتها الȄʨʺʱلॽة ʛʷǼوȋ أفʹل"اسʱؔʺال لا خȐʛ ض الʵارجॽة الأالاقʛʱا

ــاج صــــلاحالإ عʺلॽـــة فــــإنوفـــي الʳانــــʖ الॽʶاســـي  مــــʧ مʨʺʳعــــة  الॽʶاســـي فــــي العـــʛاق ؗانــــʗ نʱـ

وتأثʛʽهـا فـي تʴقʽـȘ عʺلॽـة  ومȐʙ قʨتها وقʙ تॼايʗʻ هʚه الʺʱغʛʽات،  الʺʱغʛʽات الʙاخلॽة والʵارجॽة،

علـى تعȄʜـʜ  الʻʰـʥ الـʙولي لعʺـمʧ مʰـʙأ الॽʽؔʱـʅ الهȞॽلـي الॽʶاسـي   اانʢلاقً و   الॽʶاسي،  صلاحلإا

 ضـʛورة تــʨافʛ آلॽـات الȞʴــʦ الʛشــʙʽ، اشـʛʱاʡات ؗانــʗ تـʟʻ علــى عʰــʛ الॽʶاسـي صــلاحعʺلॽـة الإ

مقابل مʻح القʛوض والʶʱهʽلات الائʱʺانॽة مʧ قʰل صʙʻوق الʻقʙ الʙولي ،ودعʦ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱـة 

تʺـʛ عʰــʡ ʛــʛق أن  ʳǽــʖ  الॽʶاسـي صــلاحعʺلॽــة الإ فـإنعـʧ ذلــʥ  فʹــلاً ، مـʧ قʰــل الʻʰـʥ الــʙولي
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 ودســʨʱرȄة رصــʻʽة، وقانʨنॽــة، تʷــॽɻȄʛة، أســʝتقــʨم علــى  رؤȐ حʙيʲــة وتʳــȑʛ وفــȘ ، جʙيــʙة عʺــل

لعــʛاق لا يــʜال فــي فــالʦȞʴ الʛشــʙʽ فــي ا تॽʺʻــة حॽʁॽʁــة فــي ؗافــة الʨʳانــʖ، أزمــةالعʛاق ǽعــاني مــʧ فــ

 ǼالʱغʛʽʽرتʨʸǼ Ȍॼرة ʛʽʰؗة Ǽقʹاǽا الʦȞʴ الʛشʙʽ في العʛاق ا  هʱʺامالا  تʜايʙ أن  كʺاولى ،مʛاحله الأ

الʺالॽــة نʜʽمــات الʺʕسʶــات ومȞॽا والــǼ ȑʚــات ǽعȞــʝ وʣــائف، ʛأ علــى  الʤʻــام الॽʶاســي،الــʡ ȑʚــ

  الʙولॽة.

   Șʰمʺــا ســ ʟلʵʱــʶاأن  نʛالعــ ʧʽــة العلاقــة بــॽولʙــة الॽــات الʺالʶسʕʺق وال  ʛــʽʲؔشــابها ال ʙقــ ʧمــ

وȃعـʙ عʺلॽـة الʱغʽʽـǽ ،  ʛة صـॼɻةاقʸʱـاد Ǽـه العـʛاق مـʣ ʧـʛوف  حʙاث والʨʢʱرات ʖʰʶǼ مـا مـʛَّ الأ

 ʗاسي ؗانॽʶات الʺا  الʶسʕʺاق والʛالع ʧʽة أالعلاقة بॽولʙة الॽب لʛـا  علاقـة تعـاون،إلى  قʻـا رأيʺ وؗ

لّ  خʽـʛهـʚا الأ فإنॽات الʺʨقعة بʧʽ العʛاق وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي تفاʀومʧ خلال الا ʽـʜه  ؗـان جـُ ʛؗت

ات الʺالॽــــة لʜʱامــــالʨȞʴمــــة العʛاॽʀــــة الا تʴقʽــــȘ وضــــʛورة الؔلــــي فــــي العــــʛاق، قʸʱــــاد هــــʨ علــــى الا

 الʶـــʨق الʴـــʛ، اقʸʱـــاد إلـــى  الانʱقـــال لʴʱقʽـــॽȘـــات الʺʛʰمـــة تفاʀالا إʡـــارǽة الʺʛʱتॼـــة فـــي قʸʱــاد والا

ʧمــ ʦغʛالأأن  وعلــى الــʝاســات الإ ســॽʶــة للȄʛʤʻــاد الا صــلاحالʸʱق ʙقــʻوق الʙʻعهــا صــॼʱــي يʱة الǽ

فاعِلॽــة هــʚه  ـ ومــʧ وجهــة نʤــʛ علʺॽــة خالʸــةـ  فــإنيʧʽ قʸʱــاد ع جــʙل ʽʲؗــʛ مــʧ الاالــʙولي مʨضــ

ʛقـʱتف ʗاسات لا زالॽʶال ʧمة مʜʴلعـإلـى  ال ʗصـلʨـي تʱـة الॽʁॽʰʢʱراسـات الʙال ʧمـ ʙيـʙالع ʙـʽم تأيʙ

تॽʰʢقهــا  جــʧ Ȑʛ الــʙول الʱــي مــ ǽة فــي العʙيــʙ قʸʱــاد زمــات الاجــʙوȐ هــʚه الॽʶاســات فــي عــلاج الأ

 ǽة الʱي تعاني مʻها الʙول ،قʸʱاد هʚه الॽʶاسات تعالج أعʛاض الʺȞʷلات الاأن    ففي الʨاقع فʽها،

قـــʙ تؔـــʨن ذات جـــʙوȐ فـــي حالـــة  هـــʚه الॽʶاســـات  فـــإنخـــǼ ʛʺعʻـــى آ ولا تعـــالج الʺʷـــȞلات نفʶـــها ،

عــʧ وجــʨد الإرادة  فʹــلاً  الʢॼالــة،نʵفــاض معــʙلات او  للʙولــة،ȑ قʸʱــاد وتʻــʨع الهȞॽــل الا صــلاǼة،

مـــات ؗʺـــا فـــي حالـــة هـــʚه الʺقʨِّ مـــا فـــي ʣـــل ॽɼـــاب ؛ أॽة صـــلاحالإتلـــʥ الʰـــʛامج  لʴʱقʽـــȘالॽʶاســـॽة 

 ا في تʠॽɿʵ عʜʳ الʺʨازنة ،حʜمة سॽاسॽات صʙʻوق الʻقʙ لا تعʙو في حالة نʳاحه  فإن العʛاق،

 ʗقـــʕل مʨات ذات مفعـــʻȞـــʶنهـــا مʨؗ عاتʨفʙان الʺـــʜــʽالآ ، وم ʧـــة مـــاثـــولهــا مـــॽʰانʳار ال  ʧمـــ ʙـــȄʜي

ــʙولي فقــʙ حــʘَّ  ؛)ǽ)55ةقʸʱــاد اض الاالأمــʛ تغلغــل  ॽــة علـــى الʨȞʴمــة العʛاʀ أمــا مــا يʱعلــǼ Șالʻʰــʥ ال

وذلʥ مـʧ خـلال تـʨفʛʽ ؛  الʨʶق  ǽات اقʸʱاد الʨʴʱل نʨʴ بʨصفة صʙʻوق الʻقʙ الʙولي عʛʰ   خʚ الأ

ʺʻʱمات الʜلʱــ ــة مʶـ ــاد وॽȂـ ــة ، ʳǽـ ــى الॽʱʴʱـ ــʛȄʨ الʻʰـ ــادةȂ و  وتʢـ ــ عـ ــادر الʺـ ــل مʸـ ــاد ʨارِد الاتأهʽـ ǽة قʸʱـ

،ʙʽشـʛال ʦـȞʴـات الॽآل ʧʽʶʴح أنـه  وتʨضـʨج بʱʻʱـʶǽ فʨولي سـʙالـ ʥـʻʰلي للȄʨـʺʱك الʨـلʶع للॼʱʱʺفـال
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ــʚه الʸــــʨرة علــــى آلॽــــاإذ ان ،الʛʰʽالॽ ــــً اســــʺالॽً رأ اتʨجʽهــــً  اॽ ــــًوتقʻ اإدارȄ ــــًمʨجــــه  ت الإقــــʛاض عʶȞــــʗ هــ

 الʛأســʺالي ، قʸʱــاد داعʺــة لــʻهج الا والʱــي جــاءت  ،لــة مــع صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙوليالʺॼʱاد  واشــʛʱاʡاته

 ّʙــ ــان عـ ــي أحॽـ ــه فـ ــى الأ اة قॼȄʛ ـــًوأʣهʛتـ ــة علـ ــʙول الʺهʻʺॽـ ــات الـ ــʧ سॽاسـ ــʜةمـ ــʥ  جهـ ــي تلـ ــة فـ الʻʱفǽʚʽـ

ذلـʥ الʺفهـʨم عʧ يʱʰعʙ أن  و الȑʚ مʧ الʺفʛʱض  للʱعاون الʙولي، اإʡارً مʨؗ ʧنه   أكʛʲالʺʕسʶات  

 Șلʢʻه.ولا يʻم  

  

  الʳاتʸة

     Șʰس ما   ʧȞǽ  ʦجً إلʛʵم عام    الا  في  الʙولي  الʤʻام   ʛʽتغ مʛʵجات   ʧإذ  )1991(م اتʶع ، 

فʹلاً  الʺʙفʨعات   ʧȄازʨم في   ʜʳالع الʨʻʳب اعʧ    نʢاق   ʦعال لʙول  الʺʙيʨنॽة   ʦوتفاق  ، تʶاع 

  ʥذل ؗل  الʙولॽة  إلى    دȐأوȃالʱالي  الʺالॽة  للʺʕسʶات  الʨʻʳب   ʦعال دول  مقʛض لʨʳء    ابʨصفها 

 ʛʽة الاف  ،اأخॽʡوʛʷʺاد الʸʱق  ʗة ؗانǽȐʙإح  ʦأه    Șʽقʴʱة لॽولʙة الॽات الʺالʶسʕʺافأدوات الʙها أه

ن  اتفȘ صʙʻوق الʻقʙ والʥʻʰ الʙولॽا، إذ  تلʥ الʺʛʷوॽʡة  ا تʨʢʱر لاحقً أن    في الʙول الʺʱʶهʙفة قʰل

الʺॼʱادلة الʺʛʷوॽʡة  وضع  الإ أصʴॼوȃالʱالي  ،  على   ȋوʛʷال  ʧم  ʗا على  ضاॽɾة  تفʛض  لʱي 

ʰال ʧاء مʨض سʛʱوليالʺقʙال ʥʻ    أم  ʙقʻوق الʙʻوليصʙال  ،    ʙة  وقʙʴʱʺات الǽلاʨال ʗسع ʛة  الأمॽȞȄ

الʺʜج بʧʽ الʨʱجه الʨاقعي الȑʚ  إلى    قʛاضॽة في الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽةإمʧ أدوات  Ǽʺا تʺلؔه  

الʺʙʴʱة   الʨلاǽات  مʸلʴة  والاالأمǽ ʛقʙم  والإعॼʱار ॽȞȄة  الॽʺॽʁة  الʺʙʴʱة ،  ॽةنʶان ات  فالʨلاǽات 

 ʛلاالأم ʗهʳة اتॽȞȄ عʺالʱارات الإ  سʛالق ̋ ال  ʧة مॽاضʛق  ʦॽɺʙة في تॽولʙة الॽالʺال دواتها  أʕسʶات 

على الʛغʦ  و   ،  تلʜʱم Ǽالʺعايʛʽ الǽʙʺقʛاॽʡة  لا  ا نهأ  مقايʶॽهانʤʺة الʱي تعʱقʙ وفȘ  الʙʱخلॽة ضʙ الأ 

تقʙم   ما  حȄʨʽة   ʧأنم مفادهايه  إلا  فاعلة  حॽʁقة  ǽُ   لʜʱامالاأن    ॼقى  الǽʙʺقʛاॽʡة   ʛʽالʺعايǼ  ʧم  ʙع

الأ   ʙاعʨالق الأساسمعॽʢات  علʽها   ʜؔتʛت الʱي  الǽʙʺقʛاॽʡةॽة  الǽʙʺقʛاʡي أو   ،نʤʺة  الانʱقال     ن 

  ȐʙʺǼ تʴقȘʽ هʚه الʺॼادȏ.نʤʺة الॽʶاسॽة يʛتȌॼ وتʨʢر الأ 

 ʘʴॼصل الʨت ʙعة إلى  وقʨʺʳزها الآ مʛأب ʧاجات لعل مʱʻʱالاس ʧتي: م  

وʛȃامج الȑ  ،  ʅॽʽؔʱ لʙʻʸوق الʻقʙ الʙوليقʸʱاد هʻاك تȘʽʶʻ ذو فعالॽة بʧʽ بʛامج الʗʽʰʲʱ الا.  1

الʙولي  ʥʻʰلل ما،  الهȞॽلي  دولة  تلʳأ  الʙولي مʧ  إلى    فعʙʻما   ʥʻʰاض   أجلالʛʱأو  الاق  ʸʴل الʨ
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الا مʷاكلها  لʴل  الائʱʺانॽة  الʺʻح  تȋʛʱʷ  إدارة  فإن  ،ǽةقʸʱاد على  الʙولي   ʥʻʰأن    ال  ʥتل  Șافʨت

ॼالʢال الʙʰء    ةالʙولة  في  والقʛوض  شʛوȋ  للʺʻح   Șʽʰʢʱاءو بʛجȂ ى    اتʱح الʙولي   ʙقʻال صʙʻوق 

  ʻʺǽح تلʥ القʛوض والʶʱهʽلات الائʱʺانॽة.أن  ʧȞʺǽ للʥʻʰ الʙولي

  ة تلʥ الʺʕسʶات مʨجهأن    للʶلʨك الȄʨʺʱلي للʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة يȐʛ بʨضʨحالʺॼʱʱع  ن  إ  .2

 ًȄاإدار   ًॽʻجهً   اوتقʨات   ًॽالʛʰʽا ل   ًॽالي    ا،  راسʺالʱالȃات الإاوॽعلى آل ʥذل ʝȞهانعʡوʛاض وشʛي    ،  قʱوال

الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة   وقʙ أʣهʛ ذلʥ الʶلʨك،  سʺاليأالʛ   قʸʱاد عʨلʺة الا  جاءت داعʺة لʻهج

  للʱعامل الʙولي.  اإʡارً مʨؗ ʧنها  أكʛʽʲؗʛʲة قॼȄʛة مʧ مȘʢʻ الʨʻʰك الʳʱارȄة الॽʴȃʛة  في أحॽانٍ 

تʨاجه ن  إ  .3 سʨف  الʙولॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات   ȋوʛش  Șʽʰʢت على  للʺʨافقة  الʛافʹة  الʙول 

في   سʨاء  الʸعȃʨات   ʧم ديʨنها  إعادةʨʺʳʺǼعة  وتʶهʽلا  أو  جʙولة  قʛوض  على    ت الʨʸʴل 

  ن اشارات الʶلॽʰة الʱي سʨف يʛسلها صʙʻوق الʻقʙ والʥʻʰ الʙولॽوذلʖʰʶǼ ʥ الإ،  ائʱʺانॽة جʙيʙة  

  جانʖ. عʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأ فʹلاً  نادǼ ȑارʝȄ ولʙʻنإلى 

تُ ن  إ  .4 الʙولॽة  الʺالॽة  للʺʕسʶات  والقʛوض  والʺʻح  الائʱʺانॽة  الʶʱهʽلات    ا عʙ مʙʸرً مʛʷوॽʡة 

 ʥتل ʻʺǼح  الʺʛتʢॼة   ȋوʛʷال  ʧم مʨʺʳعة   Șʽقʴت عʙم  حالة  في  والقʛوض  الʺʻح   ʥتل  ʚبʚʱل

الʱق الʛʰامج  في ʣل  خاصة  والʺʻح  الائʱʺانॽة  فالʶʱهʽلات  الʙولॽة  الʺالॽة  للʺʕسʶات  تॼاع  اॽɿʷة 

الة في حالة ॽɼاب تʻʰي الʙول الʺʱʶفʙʽة مʙ  ʧ أداة غʛʽ فعّ لʱقʦॽʽ الʺʶاعʙات ǽعُ   داءمʕشʛات الأ

ها قʙ تʨؔن  فإنوȃالʱالي    ،للॽʶاسات الʱي تقʛʱحها الʙول الʺانʴةلʥ الʶʱهʽلات الائʱʺانॽة والʺʻح  ت

 ًॼʰالأ اس Șʽقʴوض في تʛح والقʻʺة الॽم فعالʙاف في عʙلع  هʢʱي تʱة. إالʴهات الʺانʳها الʽل  

تʙʱخل في عʺلॽة صʻع     ــ  ومʧ خلال الʛʷوȋ الʱي تʹعها ــ  الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة  ن  إ  .5

فʺʧ خلال الʛʷوȋ  ،  الॽʶاسات العامة للʙول الʺʱلॽʁة لʱلʥ الʶʱهʽلات الائʱʺانॽة والʺʻح والقʛوض  

ʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة في عʺلॽة  عʧ تʙخل الʺ  والʛʰامج الانؔʺاشॽة وذات الʢاǼع الʱقʷفي فʹلاً 

ʨʸǼ ʗرة  العامة  عʙاد الʺʨازنةإ  عʙاد صʻع  إ في عʺلॽة    خȐʛ أُ Ǽ   أو   للʙول الʺقʛʱضة تʨؔن قʙ شارؗ

  .ǽعʙ مʧ صʺʦॽ الॽʶادة الॽʻʡʨة  ءوهʚا الʷي ،الॽʶاسات العامة لʱلʥ الʙول

  زمȄʨʡ ʧل ، إلى    علاقة ʙʱʺǽ أمʙها  العلاقة بʧʽ العʛاق والʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة ؗانʗ ن  إ  .6

Ȃو  ʛʽʲؔال العلاقة قʙ شابها   ʥتل الأن   ʧم َّʛما م  ʖʰʶǼ العʛاق مʛʣ ʧوف    حʙاث والʨʢʱرات  Ǽه 



 
 

31 
 

الʱغʛʽʽ الॽʶاسي تغّ̔   ǽة ،اقʸʱاد   لॽة الʙولॽة ʛت العلاقة بʧʽ العʛاق والʺʕسʶات الʺاوȃعʙ عʺلॽة 

ʜʽه  لّ ؗان جُ   ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ॽات الʺʨقعة بʧʽ العʛاق وصتفاʀالاف  ،  علاقة تعاون إلى   ʛؗا على  ت

ُؔ   قʸʱاد الا والالʜʱامالا  تʴقȘʽة  وضʛور   ،ليال الʺالॽة  في  قʸʱاد ات  الʺʛʱتॼة  ॽات  تفاʀ الا  إʡارǽة 

أما ما يʱعلǼ Șالʥʻʰ الʙولي فقʙ حʘ الʨȞʴمة   الʨʶق الʛʴ،  اقʸʱاد إلى    الانʱقال  لʴʱقȘʽالʺʛʰمة  

ʀاʛة على الأالعॽ ʚخ  ʨʴل نʨʴʱال ʛʰولي عʙال ʙقʻوق الʙʻصفة صʨاد بʸʱق ،اقʨʶات الǽ   ʧم ʥوذل

 Ȃة وॽʺʻʱمات الʜلʱʶم ʛʽفʨاد  خلال تʳǽ ، ةॽʱʴʱى الʻʰال ʛȄʨʢعادةو   وتȂ    ادرʸل مʽاردتأهʨʺادالا  الʸʱة  قǽ

ʙʽشʛال ʦȞʴات الॽآل ʧʽʶʴوت .  
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ــʙ اســـȘʰ (جـــʝʺॽ بȞॽـــʛ) مʶʻـــقً الأمȞȄʛـــي الأ ــا مـــʧ الʳانـــʖ  يʨن وȂدارة الʴـــʨار الـــʙولي ʷǼـــأنها،لʷـــʕون الـ ॽɾʺـــا تʨلاهـ
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ان لها ،Ȟلʗ هʚه الʨȞʴمة وفȘ قانʨن إدارة الʙولة للʺʛحلة الانʱقالॽة وشُ  ،(غازȑ عʽʳل الॽاور) رئاسة الʳʺهʨرȄة وؗ
و  ،نʚاك (عادل عʙʰ الʺهـȑʙ)جॽة للعʛاق بʛئاسة وزʛȄ الʺالॽة آدور  في عʺلॽة الʱفاوض حʨل جʙولة الʙيʨن الʵار 

ــȑʜ العʛاقــي ،نــʚاك (مهــȑʙ الʴافȎ)الإنʺــائي آ وزȄــʛ الʢʵʱــȌॽ والʱعــاون  ʛؗʺال ʥــʻʰال Ȏــافʴة مʙــاعʶʺȃان آوʻاك (ســʚنــ
لـى الʺʕسʶـات إمॽȞȄʛة في عʨدة العʛاق وʶʺȃاعʙة الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأ ا فاعلاً دت تلʥ الʨȞʴمة دورً أوقʙ  ،الʰʽʰʷي)

  مع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي.الʺالॽة الʙولॽة مʧ خلال تॽʀʨع اتفاॽʀة الʺʶاعʙة ما Ǽعʙ الʜʻاعات الʢارئة 
ســʙʻȞر، صــʙʻوق الʻقــʙ الــʙولي وخʸʵʸــة الاقʸʱــاد العʛاقــي، ورقــة عʺــل مقʙمــة للʺــʕتʺʛ العــام جʨســʧʱ ا )37( 

Ȍفʻوزارة ال ،Ȍفʻال الʳفي م ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺار آ 26 ،للǽ2005، 20ص. 
International monetary fund. Developments in the (IMF). April ).38،15 ،5200 ،p 20. (  
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ـ̋ــʙ ســـامي مʛهـــʨن الʺعʺـــʨرȑ أ )43( تفاॽʀـــة الاســـʱعʙاد الائʱʺـــاني الʲالʲـــة (ا قـــʛض صـــʙʻوق الʻقـــʙ الـــʙولي للعـــʛاق ،ح

Ȅʜــة وحʨȞمــة إ) وآثــʛه علــى العلا2015 ʛؗʺمــة الʨȞʴال ʧʽقــة بــ ُؗ  ʦॽانقلــʱدســʛ،لة جامعــة الأʳــة مॽنʨم القانʨــار للعلــॼن
 .228ص ،2017 ،13العʙد  ،الʺʳلʙ الʲاني،نॼارجامعة الأ ،كلॽة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة،والॽʶاسॽة

نʛʱنــʗ شــȞॼة الʺعلʨمـات الʙولॽــة الإ ، )2015ب آ 18، 382/15(بॽان صــʴفي رقـʦ ،صـʙʻوق الʻقــʙ الـʙولي )44(
ول تʷــʧȄʛ الأ 12(زȄـارة الʺʨقـع  تـأرȄخ .WWW.imf.org/external/Arabic/index.htmتـي :علـى الـʛاȌǼ الآ

2018(.  
)( ــالآ ــʛاءات Ǽـ ــʥ الإجـ ــʱلʟʵ تلـ ــة Ǽالإ. إ1تي: وتـ ــة الʺʱعلقـ ــاخʛات الʺʴلॽـ ــح للʺʱـ ــʛاء مʶـ ــʛ جـ ʲʺارȑ غʽـ ـɦـ ــاق الاسـ نفـ

. 3. عʙاد قائʺة ȞǼل الʶʴاǼات الʺॽɾʛʸة الʱي تʛʢॽʶ علʽها وزارة الʺالॽة، وجʺॽع الʨحʙات الʶʴابॽة. إ 2. الʻفʢي
. في مʧ خلال تعʧʽʽ مʙقȘ خارجي لʺʛʸفي الʛشʙʽ والʛافʙيʧ لغʛض تʙقȘʽ الॽʰانات الʺالॽـةصلاح الʤʻام الʺʛʸ إ

ʛ الʻفʢـي جʺـالي الʻـاتج الʺʴلـي غʽـ) تȄʛلʨʽن ديʻار مـʧ إ7.4(يʛادات غʛʽ نفॽʢة لا تقل عʧ .الʶعي لʽʸʴʱل إ4
الʻفʢــي  ولــي غʽــʛنفــاق الأ.احʱــʨاء الإʛ .5ادات الʹــॽʰȄʛة مــʧ ضــॼȄʛة الــʙخل الʸʵʷــيوذلــʥ مــʧ خــلال زȄــادة الإيــ

وتɿʵـʠॽ  ،وتـأخʛʽ تعʽـʧʽ مـʣʨفʧʽ جـʙد مـʧ خـلال الʻʱـاقʟ الॽʰʢعـي للعʺالـة، رجـʨ عȘȄʛʡ ʧ تɿʵـʠॽ فـاتʨرة الأ
ة وخفـʠ مـʙفʨعات الʱقاعـʙ مـʧ خـلال مॽʻـة والعʶـȄʛȞة والʺʙنॽـجهـʜة الأالامॽʱازات وتعʙيل رواتʖ الʺʶʱʻـʧʽʰ فـي الأ

.خفــʠ الʻفقــات الاســʲʱʺارȄة غʽــʛ الʻفॽʢــة 6. علــى معاشــات تقاعǽʙــةنفــاذ القʨاعــʙ القائʺــة الʱــي تʤʴــʛ الʸʴــʨل إ
ــʙة ــارȄع الʙʳيـ ــʦ الʺʷـ ʽـــʜ علـــى أهـ ʛؗʱالفعـــل والǼ أتʙـــي بـــʱع الȄــار ʨات لاحقـــةوتأجʽـــل الʺʷـــارȄع الأ ،للʺʷـ . خـــȐʛ لʶــ̒ـ

ــل.إ 7 ــادة تأهʽـ ـــة ذاتॽ ـــًأو  عـ ات الʺʺʨلـ ʛؗــ ــة الʷـ ــأ8  ا.Ȟॽʂلـ ــʛȄʨ عʺــــل ॽʂـ ــʜ وتʢـ ـــا ة الʜʻا . تعȄʜـ ʺʱهـ ʨؗـــة وحॽʻʡʨهـــة ال
مʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴـة الفʶـاد Ǽʺـا فʽهـا الʲـʛاء سʱقلالʱʽها ومʴʻها صلاحॽات تȘʶʱ مع اتفاॽʀة الأʶاءلʱها وȂشʛافها واوم

ــʛʽ العʙالـــة خʹـــاع ؗامـــل الʛاتـــʖ والʺʸʸʵـــات لॼؔـــار مـــʣʨفي الʙولـــة . إ9. غʽـــʛ الʺʷـــʛوع، والʛشـــʨة، وعʛقلـــة سـ
 .جʺالي الʛاتـʖ والʺʸʸʵـات) مʧ إ%15( و )%7،5(بʧʽ  والʙرجات العلॽا والʵاصة لʹॼȄʛة الʙخل وتʛʱاوح ما

الʙولॽـــة شـــȞॼة الʺعلʨمـــات  ،)2016تʺـــʨز  7، 321/16(بॽـــان صـــʴفي رقـــʦ  ،للʺȄʜـــʙ يʛʤʻ:صـــʙʻوق الʻقـــʙ الـــʙولي
تʧȄʛʷ  12(زȄارة الʺʨقع  تأرȄخ WWW.imf.org/external/arabic/index.htmتي:  الإنʛʱنʗ على الʛاȌǼ الآ

  .)2018الʲاني 
زȄــارة الʺʨقــع  تــأرȄخ iq\gWWW.Worldbank.orعلــى الــʛاȌǼ الآتــي:  نʛʱنــʗشــȞॼة الʺعلʨمــات الʙولॽــة الإ )45(
  .)2018تʧȄʛʷ الʲاني  12(
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زȄـارة الʺʨقـع  تأرȄخ WWW.Worldbank.org/ iq.تي: نʛʱنʗ على الʛاȌǼ الآشȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة الإ )46(
 .)2018تʧȄʛʷ الʲاني  13(
)(  :الآتيǼ ʝالأس ʥل تلʲʺʱةأ. إ - وتॽمات العامة الأساسʙʵال ʦǽʙات تقॽصلاح آل ʛȄʨـʢʱانـات لȞاد الإمʳǽب. إ .

للʺȄʜــʙ يʤʻــʛ: شــȞॼة  .جʱʺاॽɺــة؛ ث. تʶʴــʧʽ آلॽــات الȞʴــʦ الʛشــʙʽالقʢــاع الʵــاص. ت. تعȄʜــʜ شــȞॼة الʴʺاǽــة الا
تʷـʧȄʛ  13(زȄـارة الʺʨقـع  تـأرȄخ orldbank.org/iqWWW.W تـي نʛʱنـʗ علـى الـʛاȌǼ الآالʺعلʨمـات الʙولॽـة الإ

  .)2018الʲاني 
شـȞॼة الʺعلʨمـات  نʤام الʺالॽـة العامـة فـي العـʛاق، تʧʽʶʴ مȄʨʱʶات الؔفاءة في يʛʤʻ: الʥʻʰ الʙولي،  لʺʙȄʜل)  47(

ــʛاȌǼ الآالʙولॽــة الإ ــارة الʺʨقــع  تــأرȄخ WWW.Worldbank.org/ iqتــي: نʛʱنــʗ علــى ال Ȅــاني  12(ز ʲال ʧȄʛــʷت
2018(.  

ــة الإ )48( ـــ ــات الʙولॽـ ــ ــȞॼة الʺعلʨمــ ـــ ــʛاȌǼ الآشـ ـــ ــى الـ ــ ــʗ علــ ــ ــي: نʛʱنــ ـــ www.worldbank.org/news/press-تـ
release/2012/12/8 خȄقع  تأرʨʺارة الȄاني  13(زʲال ʧȄʛʷ2018ت(.  

علــى الــʛاȌǼ  نʛʱنــʗشــȞॼة الʺعلʨمــات الʙولॽــة الإ ،صــلاح الاقʸʱــادȑمʶــانʙة بʛنــامج العــʛاق للإ،الʻʰــʥ الʙولي )2(
  .)2018تʧȄʛʷ الʲاني  13(زȄارة الʺʨقع  تأرȄخ WWW.Worldbank.org/ iqالآتي

)( ــى الآ ــʥ الʺʛتؔــʜات عل . الʺʕسʶــيالȞʴــʦ أو   تــي : أ. العʺــل علــى تʶʴــʧʽ آلॽــات الȞʴــʦ الʛشــʙʽوتʴʺʱــʨر  تل
ʸʱــادȑ لغــʛض تعȄʜــʜ رفاॽʂــة تʳــاه تʶʴــʧʽ الانــʙماج الاجʱʺــاعي وتقلʽــل الفقــʛ. ت.تــʦॽɺʙ الʻʱــʨع الاقب.العʺــل Ǽا

 WWW.Worldbank.org/iqتي: نʛʱنʗ على الʛاȌǼ الآالʺʱʳʺع. يʛʤʻ: شȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة الإ
ــة الॽʻʡʨـــة  )49( ــة  العـــʛاق،وزارة الʱ) 2014 - 2010(خʢـــة الॽʺʻʱـ ــائي، ،جʺهʨرȄـ ــاون الإنʺـ  ،ʢʵ2010ـــȌॽ والʱعـ

 .19ص 18ص
ــــة الإ )50( ــ ــ ـــ ــ ــــات الʙولॽـ ــ ــ ـــ ــ ــȞॼة الʺعلʨمـ ــ ــ ـــ ــ ــ ــʛاȌǼ الآشـ ــʗ علـــــــــــــــى الــــــــــــ ــــــ ــ ـــ ــي:نʛʱنـ ــــــ ــ ـــ   تـ

Worldbank.org/menaext/iraqextn/paqepk:p 14  http://خȄقــع  تــأرʨʺــارة الȄــاني  13(زʲال ʧȄʛــʷت
2018(.  

زȄـارة الʺʨقـع  تـأرȄخ www. Worldbank.org/iq تـي: نʛʱنـʗ علـى الـʛاȌǼ الآشـȞॼة الʺعلʨمـات الʙولॽـة الإ )52(
  .)2018تʧȄʛʷ الʲاني  14(
 .الʺʙʸر نفʶه )53(
Ș ذؗــʛه، ص54( وقــارن مــع: يʨســف حʶــʧ يʨســف، مʸــʙر ســȘʰ ذؗــʛه،  ،472) مʴʺــʙ لʽʰــʖ شــقʛʽ، مʸــʙر سـhـ

  .32ص 30ص
ــʦ، الإ )55( ــʙ الʵʹـــــʛ هاشـــ ॽح حʻـــــان عʰـــ ـɹـ ــ ــʛامج (الʸʱـ ــ hـ ــة ل ــ ــʛاءات الॽʁॽʰʢʱـ ــ ــى وا الاقʸʱـــــادȑ)جـ ــ نعȞاســـــاتها علـ

ـــة ــ ــادات الʻامॽـ ــ ــʨم الإ ،الاقʸʱــ ـــ ــॽة للعلـ ــة القادســــ ــ ــة جامعــ ــ ــادǽةمʳلــ ـــ ــة والاقʸʱـ ـــ ــॽة،جامعة ا،دارȄـ ــ ــــــة الإ لقادســ دارة ؗلॽـ
صـــʙʻوق الʻقـــʙ لا هـــʨ  عـــادلي،: عʺـــʛو  قـــارن مـــع. 127ص 126،صʙ2 ،2006 الʲامʧ،العـــʙدالʺʳلوالاقʸʱـــاد،

  .3898العʙد ،2018أذار  12 ولا الʴل، صॽʴفة الॼʸاح الʙʳيǼ،ʙغʙاد،الʺȞʷلة 


