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  نʦʸذجاً ) أ( العʙاق  الʦʹʯع الʸʯʱʸعي وتأثʙʻه في عʸلॻة بʹاء الʗولة    

  زهʙاء عʗʮ الأمʙʻ الȁʙʲي م. م. 

                                                          ʥȂʙة جامعة الʹهॻاسॻʴم الʦة العلॻؕل  

ʝلʳʯʴُy   ال

ʗتع    Ȗʻقʲʯت لʗة وجʴسʓولة مʗافالʗة  أهॻɹʸʯʱات مǻأجلوهي    ،وغا ʥاجة  مʲǺ ʣبʹاء إلى    ذل

الʹʢام  مʥ فʙض   ʥȜʸʯʯل الʮʹاء  لعʸلॻة  ǻعʗ ضʙورȂاً   ȏʘال الॻɸʙʵة   ʙʶʹح وعॻʲي صʴسʓم

حॻاة    ʙʻفʦلوتʷادها  أفʙاعي  و   ،لأفʸʯالاج الʦʹʯع  للʸʯʱʸعات  إʡاهʙة  الʸلازمة   ʙاهʦʢال  Ȏʗح

وقʗ تفʶح الʦȜʸنات    ،ʵǻعʙ بʸʯايʚات ʸॻɼا بʻʹه وʥʻȁ الʸʱاعات الأخȎʙ   الإنʴانالȂʙʵॺة مʸا جعل  

أو   ات والʵعائʙؕالعاد  ،الهȂʦة الʰقاॻɼة الʳاصة بهاإلى    الॻɹʸʯʱʸة عʥ نفʴها عʙʮ انʸʯاءاتها

ॻة في عʸلॻة بʹاء دولة ذات الʦʹʯع الʸʯʱʸعي تʥʸؒ في  ساسن الȜʵʸلة الأإ  ،ةثʹॻ الʸʱʯعات الإ 

 ʕʮال ʥȜʸǻ ʃॻؕ :ʦه ʤهʸاؤل الʴʯن الʦȜǻ هॻها. وعلʯʻعʙولة وشʗة الʦفي ق ʙʻغʯʸا الʘه ʙʻتأث

ذات   الॻɹʷفة  الʗولة  بʹاء  العʹاصʙ   ، ؟ʸʯʱʸعيالʦʹʯع  الǺعʸلॻة  في  ʰʲǺʹا   ʗفق  ʣذل بʹاءً على 

نعʯقʗ  و   ،لها لʴʯاهʤ في زȂادة قʦة الʗولةوالʯي نعʯقǺ ʗأهॻʸة تفعʻ  ،الʙʷورȂة لعʸلॻة بʹاء الʗولة

 يʹॺغي أن لʘا    )،الʰقة  ،الʦʸاʟʹة  ،الاسʯقʙار الॻʴاسي  ،الʓʸسʴاتॻة(هʘه العʹاصʙ تʯلʝʳ في    أن

  ʥʸض ʙه العʹاصʘل هʻوتفع ʙʻفʦن قادرة على تʦؒارتʟرتها    إʗولة وقʗة الʦق ʥم ʣلʘب ʗȂʚʯولة لʗال

 Ȗʻقʲافعلى تʗة. أهॻɹʸʯʱʸناتها الʦȜات مǻها وغا  

  الؒلʸات الʸفʯاحॻة 

 ،الفʗرالॻة  ،الॻɸʙʵة  ،الʓʸسʴاتॻة  ،بʹاء الʗولة  ،الʗولة  ،الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة  ،الʦʹʯع الʸʯʱʸعي(  

  الاسʯقʙار الॻʴاسي )  ،الʦʸاʟʹة

Societal diversity and its impact on the state-building process ( Iraq 

as a model).   
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Abstract 

The state is an institution established to achieve societal goals and 

objectives، and for that it needs a sound institutional building and 

the element of legitimacy that is necessary for the construction 

process to be able to impose order and provide a better life for its 

members، and since the phenomenon of social diversity is one of 

the phenomena inherent to human societies، which made people feel 

difference among themselves And among other groups، and societal 

components may express themselves through their affiliations to 

their own cultural identity، such as customs، rituals، or ethnic 

groupings. The main problem in the process of building a state with 

societal diversity lies in the impact of this variable on the strength 

and legitimacy of the state. Therefore، the important question is: 

How can the process of building a weak state with societal diversity 

be decided upon? Based on this، we have discussed the necessary 

elements for the process of building the state، which we believe are 

important to activate in order to contribute to increasing the strength 

of the state. We believe that these elements are summarized in 

institutionalization، political stability، and citizenship.، trust. And the 

mechanisms by which the state-building process can be decided 

upon should therefore be able to provide and activate these elements 

within the framework of the state to increase the strength of the state 

and its ability to achieve its goals and the objectives of its societal 

components  . 
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  الʸقʗمة 

عʹʙʶ إلى    ذلʲǺ ʣاجة  مʥ أجلوهي    الʸʯʱʸع.وغاǻات    أهʗافوجʗت لʲʯقȖʻ    الʗولة مʓسʴة،

و يʲʯقȖ بʹاء الʗولة مʥ   ،لأفʙادها  أفʷلالقʦة والॻɸʙʵة لʥȜʸʯʯ مʥ فʙض الʹʢام وتʦفʙʻ حॻاة  

وتʥʸؒ أهॻʸة الʕʮ بʮʹاء الʗول الʶغʙʻة Ǻقʗرتها على   ،خلال دور مʓسʴاتها في تʲقȖʻ الʯقʗم

الॻɹʸʯʱʸة تॻ  ʥʸؒة في عʸلॻة بʹاء الʗولة ذات الʯعʗدǻة  ساسن الȜʵʸلة الأإ  ،الॺقاء و الاسʙʸʯار

وعلॻه ʦȜǻن الʴʯاؤل الʸهʤ هʥȜʸǻ ʃॻؕ : ʦ    ،في تأثʙʻ هʘا الʯʸغʙʻ في قʦة الʗولة وشʙعʯʻها

فʥʸ جهة الاعʙʯاف ʲǺقʦق الʦȜʸنات    ،؟ الǺ ʕʮعʸلॻة بʹاء دولة ضॻɹفة ذات تعʗدǻة مॻɹʸʯʱة

 ، هॻارها مʥ خلال بʙوز قȎʦ مʹافʴة لهان اإلى    في ʡل دولة تǺ ʚʻʸʯالɹʷف و الهʵاشة قǻ ʗقʦد

ف  Ȏʙجهة أخ ʥالن  إومʸد   إهʦقǻ ʗق الॻɹʸʯʱʸة  الʦȜʸنات   ʔالʠال  مʸفي    إلى أع ʙثʓعʹف ت

بʹاءً على ذلʣ قʰʲǺ ʗʹا في العʹاصʙ الʙʷورȂة   .ن لʤ تهʗد اسʙʸʯارهاإها  ئالʗولة وعʸلॻة بʹا

ʗقʯنع والʯي  الʗولة  بʹاء  الʗولة  لعʸلॻة  قʦة  زȂادة  في   ʤاهʴʯل تفعʻلها  في    ،Ǻأهॻʸة   ʝʳلʯوت

تأسʴॻاً على ذلʣ فقʗ اخʙʯنا الʗولة العʙاॻɾة    .)، الʰقةالʦʸاʟʹة  ،الاسʯقʙار الॻʴاسي  ، الʓʸسʴاتॻة(

كأنʦʸذج لʮʹاء الʗولة الʯعʗدǻة حʥʻ بʙز عامل الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة ʯʸؕغʙʻ مʓثʙ في عʸلॻة بʹاء  

  .  )٢٠٠٣(ʙاॻɾة لا سʸॻا بهʗ عام الʗولة الع

  هॻʸة الʖʲॺ   أ

الʗراسة مʴألة مهʸة تʗور حʦل تأثʙʻ مʯغʙʻ الʦʹʯع و الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة في عʸلॻة  تعالج هʘه  

الʯي ʥȜʸǻ مʥ خلالها معالʱة هʘه الȜʵʸلة الʯي    إلى الآلॻات  ʲʸؕاولة للʦʯصل  ،بʹاء الʗولة

الʦʹʯʸعة الॻɹʸʯʱʸة  ॺʻة  ʙؕʯال الʗول ذات  مʹها   ʕراسة    ،عانʗال أهॻʸة هʘه   ʥʸؒاجة   فيوتʲال

ʸا بʦجʦد الʦʹʯع الʸʯʱʸعي  سॻَّ   الفعلॻة للʦقʦف على الʸعʦقات الʯي تʓثʙ في بʹاء الʗولة العʙاॻɾة لا

    .والʲاجة الفعلॻة لإʱǻاد الʲلʦل لʯلʣ الʸعʦقات

  الʗراسة  أهʗاف

  لʗولة مʸا يʓدȏ مʲاولة تʦضॻح العلاقة بʥʻ الʦʹʯع الʸʯʱʸعي وȁʹاء اإلى    تهʗف هʘه الʗراسة

 ،لʸعايʙ الʸǻʗقʙاॻʟة مʥ جهة أخȎʙ وȁʹاء مʓسʴات مʯʴقʙة مʥ جهة وȀرساء  الʗولة،تقȂʦة إلى 

  ʣلʘؕعوʦʹت ʗهʵي تʯول الʗولة في الʗة بʹاء الॻلʸع في عʦʹʯال ʙʻغʯم ʙʻتأث Ȏʗان مॻاب  ॻʹاإث 
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ॻمʦاوق    ʥȜʸǻاهلهاأʱت ȏدʓولةإلى أن  ن يʗار الॻالإضافة    ،هǺ  مʦان مفهॻء على بʦʷال Ȋॻلʴت

بʹاء الʗولة    آلॻات نʦاعه فʷلاَ عʥ معʙفة  أبʹاء الʗولة ومفاʤॻʀ الʦʹʯع وأسॺاب نʦʵء الʦʹʯع و 

 ومʗʲداتها ومعʦقات إدارة الʦʹʯع في العʙاق. 

  الإشȜالॻة 

ʡل   في  الʗولة  بʹاء  لعʸلॻة  الʸلʲة  الʲاجة  على  القائʸة  الʗʱلॻة  في  الʗراسة  إشȜالॻة   ʥʸؒت

ا و الɹʷف  مʥ جهة  مʹه مʓسʴاتها  تعاني   ȏʘة  لॻʹʮاً الॻɼثقا الʦʹʯʸعة والʸʹقʸʴة    الॻɹʸʯʱʸة 

مʸا قʗ    )٢٠٠٣(ʸا Ǻعʗ عام  الॻʹʟʦة في الهȂʦات القʦمॻة مʥ جهة أخȎʙ لا سॻَّ   وانʶهار الهȂʦة

  . الॻɹʸʯʱʸة وȁʹاء الهȂʦة الॻʹʟʦة  هॻار الʗولة نʱॻʯة لفʵلها في تلॻʮة مʠالʔ الʦȜʸناتناإلى    ǻقʦد

  الفʙضॻة  

  ʥراسة مʗة الॻضʙف Ȗلʠʹأت  ʥʻʴʲاتن تॻع و   آلʦʹʯاد  إدارة الʸʯاتاعॻلة    آلʰʸʯʸولة الʗبʹاء ال

Ǻول الʗة في الॻɸʙة وشʦات ذات قʴسʓʸ  اً ومʹهاॻɹʸʯʱعة مʦʹʯʸ،اقʙالع    ʗʸʯة  تعॻرة وقابلʗعلى ق

ؕافة  الآلॻاتهʘه   الॻɹʸʯʱʸة والʯي    ،على تعʭʮة الʦʸارد  الʦȜʸنات  لؒافة  إʱǻابॻة  وتʦفʙʻ أدوار 

  ثʙت على بʹاء الʗولة والʯي سʯفʷي أمام الʸعʦقات الʯي  أتʠʯلʔ تʗʲيॻʮʟ ʗعة الʦʹʯع والʦقʦف  

 .  الॻʹʟʦة بʹاء الʗولة وتعʚȂʚ الهȂʦةإلى 

  مʹهॻʱة الʗراسة  

الʖʲॺ   الʢاهʙة مʦضعاعʗʸʯت الʗراسة على الʸʹهج الʦصفي الʲʯلʻلي في تʲلʻل ووصف  

إلى    وʘؕلʣ تʤ اسʗʳʯام الʸʹهج الʹʸʢي مʥ خلال الʙʠʯق   ،وتʗʲيʗ واقعها ومʗʲداتها

Ǻ لةʰʸʯʸخلات الʗʸاتالॻع   آلʦʹʯال ʙʻو تأث ʙأثʯل بʰʸʯي تʯجات والʙʳʸولة و الʗبʹاء ال

   . الʸʯʱʸعي في عʸلॻة الʮʹاء

ʸالʖʲॺ ولةالأولʗم بʹاء الʦعي و  : مفهʸʯʱʸع الʦʹʯال  

  الʗولة  بʹاء مفهʦم ولاً: أ

دولة الʗʸيʹة    إʟاروʗȁاǻاتها ʡهʙت في    قʸǻʗة،الʗولة مʓسʴة إنʴانॻة  تعʃȂʙ الʗولة:   -١

وهʘا   ،نʢام الʤȜʲ في روماإلى    ثʤ تʦʠرت   ،الʦʻنانॻة حʖʻ بʙزت أثʻʹا ʸؕهʗ للʸǻʗقʙاॻʟة
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  ʙهʡ ولةʗال ʥع مʦʹأال) ʥȂʙالʹه ʥʻاً في بلاد ما بʷǻآʥʻʶوال ʗʹابل ) وفي الهȁر وʦش، 

ʗالقائ  ʗة في يʠلʴال ʚ ʙؕʯاً وتǻدʙف ʤȜʲام الʢؕان ن (نʗʸال) أو   في معʤʢ هʘه الʗول 

القʦة  أو    لهةالʤॻɸʚ الʗʸʯʴǻ ȏʘ سلʯʠه مʥ الآ  ʥ١( م(.   ʥة عʙعاصʸولة الʗلف الʯʳت

  ʖʻح ʥة مʸǻʗولة القʗإال  ʚʻم ʗر، فقʦʯسʗة الʙؒفǺ ةʠॺتʙة مॻنʦة قانʴسʓأنها م ʦʠرس

  ʥʻتʚʻʸǺ والعʙʻʵة  والقʻʮلة  ؕالعائلة  الʗʮائॻة  والʸʯʱʸعات  الॻʴاسॻة  الʗʸيʹة  دولة   ʥʻب

اجʸʯاॻɸة    أهʗافبل لها    ،ن الʗʸن الॻʴاسॻة لا تʹʵأ لʲفȌ الʹʦع فقȊإ:  )٢( ʥʻʯʻ هʸا  أساس

ن الʗʸيʹة الॻʴاسॻة تʯʳلف عʥ العائلة إ  فʙادها.لأ  أفʷلأخȎʙ تʰʸʯل في تʦفʙʻ حॻاة  

 ʖʻح ʥة مʙʻʵلة والعʻʮاً.إ والقॻة ذاتॻɽʯȜنها م 

احʙʯاماً لȂʙʲة الفʙد مقارنة ǺأشȜال    كʙʰكʗ (جاك Ǻاغʹار) Ǻأن دولة القانʦن هي الʹʦʸذج الأ أحʸʹʻا  

  ʗʸʯي تعʯال Ȏʙول الأخʗةأ الʦالق أو    ،م تهʗيʗ العʹف الȏʗʴʱ والأخلاقيǺاسʗʳʯا أȏ    ،ما على 

مʓسʴة تʸارس    يه فما الʯعʃȂʙ القانʦني للʗولة  أ  ،القʗرة الʯي تʹȏʦʠ تʕʲ الʹفʦذ والʴلʠان

  ʥديʗʲم ʔوشع ʤॻة على إقلॻاسॻʴتها الʙʠॻأ.  )٣( س  (وʙب ʔʻلʻف) يʴنʙأنها  فما الفǺ ولةʗف الʙع

لا مʹʦʢمة علاقات قانʦنॻة معقʗة  إنها مʚودة Ǻإرادة و مʸʯاسȜة، لʕʴॻ  أ(القʦة العامة الʚʸعʦم  

هي  ،  نʤʢ في تعʃȂʙ الʗولة  ةثʗʲǻ ʤد ثلاث  ،تʯʴعلي على الʯعارض بʥʻ الʗولة والʸʯʱʸع الʗʸني
)٤(  :  

ʸǻارس مʥ داخل الʸʯʱʸع  وتعʹي شȜلاً سلȂʦʠاً    الʲʸلॻة،الʸʱاعات  أو    ʹʥʻمقابل الʦʸاʟ  الʗولة-أ  

الʦʢʹʸمة    ،القانʦن الʗولي  أشʳاصوأحʗ  الʗʸني   فʦاعل   ʗولة ؕأحʗعلى ال ʚ ʙؕي وهʘا الʸعʹى 

 العالॻʸة والʸʯʱʸع الʗولي الʤʢʹʸ قانʦنॻاً في حʚʻ مʗʲود.

سʸها  ارس ʸǻُǺا  الأفʙادالʰʸʯʸل في وجʦد وحʗة سॻاسॻة مʹفʶلة عʥ    ،للʗولةالʦجʦدȏ    الॺعʗ-ب  

  .امॻʯازات القʦة العامة

ما ʚʻʸǻ الʗولة هʦ تʯʸعها ʴǺلʠة الʚامॻة علॻا تʸʴى    إلى أن  بʸʹʻا يʘهʔ (هارولʗ ج. لاسȜي)

ʻلا   ،الॻʴادة وؕ  ʗتع الʯي  الʦȜʲمة   ʥلف عʯʳولة  وهي تʗال  ʥع،    Ȗʻقʲوت قʙاراتها   ʘʻفʹʯب تقʦم 

اعॺʯار الʗولة  إلى    )Andrew Heywoodالʓʸسʴي يʘهʔ (  ʟارأغʙاضها ). وضʥʸ نفʛ الإ

ن الʗولة أوهʘا ǻعʹي    .)٥( مʦʸʱعة مʥ الʓʸسʴات الʯي تعʚز الʹʢام وتʲفȌ الاسʯقʙار الاجʸʯاعي  
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لʕ  وسʻلة مʓسॻʴة وُ  مʸʯʱع  إلى    لʻها وʡائف الʸʲاǻة والʗفاع وتʲقȖʻ الʹʢام للʦصʦل إجʗت وأوؕ

ʦʴǻده نʢام   ة ʗʲدمهي تʸʱع ȏʙʵǺ مʙتǺ Ȋॺأقالʤॻ    ،مʹʤʢ مʙʸʯʴ. والʗولة في معʹاها الʦاسع

تʴهʙ على هʘا الʸʱʯع سلʠة مʚودة Ǻقʗرات تȜʸʹها   ،اجʸʯاعي وسॻاسي وقانʦن مʦجه لʶʸلʯʲه

    .)٦( مʥ فʙض الʹʢام 

الʗولة:  -٢ بʹاء  عʸلॻة   ʃȂʙة إ  تعȂارʷوح تارॻʳȂة  ʙʢǺوف   ʙأثʯت الʗولة  بʹاء  عʸلॻة  ن 

ها. عʸلॻة بʹاء الʗولة تʯʹازع ؤ وثقاॻɼة، وهي تʯʳلف وفقاً لʹȊʸ وʙʡوف الʗولة الʙʸاد بʹا

  ʗ ʓؕان: الأولى تʯفʴها فلʻأنف ها عʸلॻة اجʸʯاॻɸة وسॻاسॻة وتʹȂʦʸة، وتʯʴغʙق  على 

إʱǻاد دولة مʱʯانʴة ثقاॻɼاً و مʦحʗة سॻاسॻاً واقʶʯادǻاً، والʰانॻة  إلى    وقʯاً Ȃʦʟلاً وتʴعى

  ʗ ʓؕاسي    على أنتॻام سʢإقامة ن ʥم Ȗلʠʹة تॻاسॻة سॻلʸولة هي عʗة بʹاء الॻلʸع

   .)٧( ǻعʸل على تʲقȖʻ عʸلॻة بʹاء الʗولة معʗʸʯاً على سلʯʠه وقʦته

وتقȂʦة   حʦȜمॻة جʗيʗة  (إʱǻاد مʓسʴات  Ǻأنها  الʗولة  بʹاء  Ȃʦاما) عʸلॻة  ʦؕف  ʛॻʴنʙف) ǻُعʙف 

. في حʥʻ عʙف (تʵارلʚ تʻلي) عʸلॻة بʹاء الʗولة هي (عʸلॻة إقامة  )٨( الʓʸسʴات القائʸة)  

Ȃʚة مʯʴقلة ومʸʯايʚة لها سلʠة الʙʠॻʴة على   ʙؕات مʸʢʹة على أمʹʸॻة الهʠسل ʣلʸها، وتʸॻقال

Ȋȁʙʻ عʸلॻة  ف  )٢٠٠٩(ȁي حʦل الॻʸʹʯة لعام  و ما الʯقʙȂʙ الأور أ.  )٩( الʸॻʢʹʯات شॺه الʯʴʸقلة)  

ها " بʹاء شॻɸʙة الʓʸسʴات وقʗرتها على على أنॻɼعʙفها    ،بʹاء الʗولة بʮʹاء شॻɸʙة الʓʸسʴات

والعʗالة وسॻادة القانʦن فʷلاً عʥ الʯعلʤॻ والʲʶة   الأمॻʥة لʦʸاʻʹʟها مʥ  ساستʦفʙʻ الʗʳمات الأ

  "ʥʟاʦʸة الॻʀفاʙقاً لॻɿʲأ.  )١٠( ت  (لؒاʻʸؕ لȂʦل) ةॺʴʹالǺ ماɼ  ʥȜʸॻولة  أʗة بʹاء الॻلʸع Ȗقʲʯن ت

لها    ʥȜʸǻ الʯي  الانʗماج  تʦفʙ  أمʥ خلال سॻاسة  الʯعʗدǻة في ʡل  الʸʯʱʸعات  تʲʯقȖ في  ن 

 :ʥʻʟʙش  

في   الʸهʸॻʹة  الʰقافة  بها   ʤʴʯت معʻʹة   ʝائʶمع خ  ʃॻؒʯالǺ الأقلॻة  قʦʮل   ʦه الأول:   ȉʙʵال

ة في مʓسʴات عامة معʻʹة  ،مʰل تعلʤ اللغة الʙسॻʸة ،الʸʯʱʸع    .والʵʸارؕ

Ȃة Ǻفʙؒة تʦسॻع ؕامل نʠاق الʲقʦق والفʙص الʦʹʸʸحة للأقلॻة  كʙʰ الȉʙʵ الʰاني: هʦ قʦʮل الأ 

الأقلॻة واسॻʯعاب الʲاجات والهȂʦة الʚʻʸʸة للأقلॻة    أعʷاءمʥ خلال العʸل على نʦʲ تعاوني مع  

ʚʻ على الانʗماج الʓʸسʴاتي مع احʯفاȋ ؕل قʦمॻة بʰقافʯها الʳاصة مʥ لغة   ʙؕʯعʹي الǻ اʸوم
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و   ʥودي  ʗʻاةأوتقالॻح  ȉاʸا    .)١١( نʸؕأ  (وليʗال) الʳارجي  الʗʯخل  ضʙورة  على  (فȂʦؕʦاما)   ʗك

ʸا الʗول ذات الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة الʯي تʵهʗ مʹازعات سॻَّ  لا ،للʴʸاهʸة في بʹاء الʗول الفاشلة

نʸا بʦاجʔ الʗʯخل ǺاسȀ ʤ لا تʯʸʯع هʘه القȎʦ الʳارجॻة ȖʲǺ و   على أن  ،حʯى على حʗود سॻادتها

  ،)١٢(ن يʹʯج عʥ فʵل هʘه الʗولأالʸǻʗقʙاॻʟة ومʹع الʯهʗيʗ الʥȜʸǻ ȏʘ  ،  الॻɸʙʵة  الإنʴان،حقʦق  

ن عʸلॻة بʹاء الʗولة هي عʸلॻة تعʚȂʚ قʦة الʗولة وقʗرة مʓسʴاتها. والʗولة ذات  إʥȜʸǻ القʦل  

لها   يʹॺغي  الʸʯʱʸعي  في  أالʦʹʯع   ʖʲॺت بʹا  إʟارن  للʦȜʸنات  ئعʸلॻة  الʱامعة  الهȂʦة   ʥها ع

الʗʯاخل بʥʻ الʦȜʸنات  ،الʰقاॻɼة  ȉة ونقا ʙؕʯʵʸامل الʦعلى الع ʚʻ ʙؕʯال والʯي    ،وذلʣ مʥ خلال 

وفي ذات الʦقǻ ʕقʦد الاعʙʯاف    ،الʗيʥأو    تʸʱع الʦʸاʥʻʹʟ حʦل الانʸʯاء للʥʟʦ ولʛॻ للقʦمॻة

شȜال الʯعʗد والʦʹʯع في الʸʯʱʸع في ʡل الɹʷف الȏʘ تعاني مʹه  أالʸفȉʙ مʥ قʮل الʗولة ȜǺل  

   .ʲلالها وانهॻارهاإلى ان Ǻاسʤ الʸǻʗقʙاॻʟة وحقʦق الʦȜʸنات

هل    ، هاؤ معʙفة نȊʸ الʗولة الʙʸاد بʹا  الʗولة تʠʯلʔن عʸلॻة بʹاء  إأنʸاȉ بʹاء الʗولة:   -٣

وȜʵȁل عام تقʤʴ أنʸاȉ   ،م إعادة بʹاء الʗولة الفاشلة ؟أم دولة الʙفاه ؟  أ  الأمةهي دولة  

  عʸلॻة بʹاء الʗولة ؕالاتي:  

بʹاء الʗولة    -أ الفʙنॻʴة:    الأمة   –عʸلॻة  الفʙنʥʻʻʴ هي   الأمةن  إف  ، وفقاً للʹȂʙʢة   Ȏʗل

 ّ̒ʴة تʗحʦاعة مʸنها "جʦȜǺ فʙوتُع ʔعʵة و الॻɸاʸها إرادة جʙȀ  ةʗالأمةن وح    ʙثʓلا ت

" عʹʗ الأمة  –ووفقاً لʘلʣ نʵأ مفهʦم "الʵعʔ    ،الʶʸالح"أو    فʻها الاخʯلافات في الʵعʦر 

ʥʻʻʴنʙة  ،الفॻانʸة الألȂʙʢʹال ʔهʘا تʸʹʻعلى  إلى    ب ʔعʵة الʙؒأساسإقامة ف    ʥȂʦؒالأمة ت  

 ساس دخال الأإʸؕا تʤ    ،والʗم واللغة  الأصلها وحʗة  أساسالʯي هي "الʸʱاعة القʦمॻة"  

 ȏʙʶʹإلى    الع  ʔعʵة الʙؒأجلف ʥم    ʥȂʦؒو   الأمة، تȀ   ةॻʸة    الأمة ن أهॻانʸة الألȂʙʢʹوفقاً لل

ما أ  .)١٣(تأتي مʦؕ ʥنها جʸاعة قʦمॻة مʙتʠॺة مع Ǻعʷها ولʕʴॻ مʦجʦدة مع Ǻعʷها

  ʔʴفح (ʗنʦʸل الʻȂʙغاب) ة بʹاء  إॻلʸة نقل ولاء    الأمةن عॻلʸادهي عʙال   الأفʱʸال ʥم

Ȃʚةإلى    الʲʸلي ʙؕʸة الʠلʴة    ،ال ʙؕʯʵم ʤاسʦق Ȗة وفʸة القائॻʹʟʦة الȂʦخلال بʹاء اله ʥم

مȎʦʯʴ  إلى    ॺʟقة. وȀنʚال عʸلॻة اتʳاذ القʙار الॻʴاسيأو    عʙق أو    ديʥأو    مʥ تارȂخ

الʲʸلॻة إ  ،الʸʯʱʸعات   ȏاسي  إلى    عادتهاأॻʴل الʸالع يʹȉʙʳ في  الȏʘ سʦف   ʔعʵال

ة    الآلॻةوهʘه    ،لʲʯقȖʻ مʶالʲه . في حǻ ʥʻعʯقʗ (روʙȁت )١٤( تʸʴى بʸǻʗقʙاॻʟة الʵʸارؕ
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مʰالॻةأدال)   ة  الʵʸارؕ دʸǻقʙاॻʟة  مʗʮأ  مʸʯʱع  أوȎʙȂ    ،ن  في  ʶǻح   ʗق الʗʮʸأ  هʘا  ن 

ॻة هي بʗيل مقʦʮل  غلʮن قاعʗة الأȀو   الأفʙاد.مʱʯانʛ حʖʻ خॻارات وʤॻɾ ومʶالح جॻʸع  

ة في العʸلॻة الॻʴاسॻةأ ولʥؒ الȜʵʸلة   ،خلاॻɾاً Ǻاعॺʯارها تʴاهȜʵǺ ʤل ʙʻʮؕ في الʵʸارؕ

وقॻ،    ʗة فʻها مʻʲʯʴلاً غلʮتʥʸؒ في الʸʯʱʸعات ذات الʦʹʯع الʰقافي حʦȜǻ ʖʻن حʤȜ الأ

ن مʶالح Ǻعʞ الʦȜʸنات الॻɹʸʯʱʸة قʗ لأ   ؛صʙاع وعʗم الاسʯقʙار الॻʴاسيإلى    ǻقʦد

مǺ ʙالʗيʥ واللغة ذا تعلȖ الأ إʸا  سȂ   َّॻة، لاكʙʰ ها ʤȜʲǺ الأ ؤ تʦؒن مهʸة ولا ʸʴǻح أعʷا

ʸؕا  )١٥( وحقʦق الʸلॻؒة  بʹاء  أ.  بʹاء الʗولة ʗʹʯʴǻ على أسʛ (Ȝॻʀل)  وهʘا   ،الأمةن 

والʦʸʱʸعة    ،الʗيʥ  ،القʻʮلة  ،ǻعʹي خلȖ هȂʦة وॻʹʟة مʦحʗة ؕي تʲل مʲل الʦلاء للعائلة

بʹاء    ،ةثʹॻ الإ  ʦȜǻن   ʗءأ   الأمةوقʦلʸوم صॺɹاً  تʱاهل إʸا  سॻَّ   لا  ،Ǻالʙʶاع  اً مʙاً   ʤت ذا 

الʦʹʯʸعة الʦȜʸنات  العام  ألا  إ  ،خʦʶصॻة  Ǻالفʷاء  الأقل  العام على  الʵعʦر   ʚȂʚتع ن 

  . )١٦( وعلاقة فعالة بʥʻ الʗولة والʸʯʱʸع  ،مʙاً ضʙورȂاً في بʹاء دولة فعالةأ (الʟʦʹي) يʗʮو  

  ،ʣذل على  الʗولةإبʹاءً  بʹاء  عʸلॻة  ضʥʸ    الأمة-ن  تʗʲث  تʹȂʦʸة  ذاتॻة  عʸلॻة   إʟارهي 

ومʦحʗة سॻاسॻاً واقʶʯادǻاً سʦاء تʤ ذلʣ على    مة مʱʯانʴة ثقاॻɼاً أوتʯʴهʗف بʹاء    ،مʓسʴاتي

 ȏʙʴق ʦʲيأو  نʸو ̒ ؕلأو  سلʗغʯا. لʸالأمةه  .ʣاسʸʯوال ʤॻʢʹʯال ʖʻح ʥولة مʗال ʥرة عʦص  

الʙفاه:    –ب   دولة  بʹاء  مʥ إعʸلॻة  والʸʲاǻة  الʗفاع  في   ʝʳلʯت الʯقلǻʗʻة  الʗولة  ن وʡائف 

  Ȗʻقʲة وتॻارجʳاءات الʗʯالاعʥاخلي  الأمʗا ما    ،الʘه (أ وهॻعل ʗأر ك  ʛॻالʟ ʦʠق.م) في    ٣٢٢س

حʖʻ اتʘʳت Ǻعʞ    ،تغʙʻʻ هʘه الʡʦائف  أساس ن القʙن الʯاسع عʙʵ ؕان  ألا  إ  ،)الॻʴاسة(كʯاǺه  

وهʘه الॻʴاسات    .)١٧(الʗول الأوروॻȁة سॻاسات لʲʯقȖʻ الʙفاه الاجʸʯاعي والاقʶʯادȏ لʦʸاʻʹʟها

(الʯعلʤॻ العام فʙص العʸل) وʘȁلʣ تʦؒن الʗولة قʗ تʱاوزت   ،الʥȜʴ  ،الʙعاǻة الॻʲʶة  ، تʸʵل 

الʯقلǻʗʻة.   ʦʻʴن  أوʡائفها  الʸارؕ الʙʢʹʸون  الʙفاه جاءت لإنقاذ  أن  أॻعʯقʗون  ɼ ما  نʴاق دولة 

سهام ن الهʗف الʙئʛॻ لʗولة الʙفاه هʦ الإأنʶار الʹȂʙʢة الॻɽॻʡʦة  أبʸʹʻا يȎʙ    ،الʹʢام الʙأسʸالي

 .)١٨(لا يʚʱʯأ مʥ مʹʦʢمة الॺʸادئ لʗولة الʙفاه  افي الʯؒامل والانʗماج الاجʸʯاعي والʯي Ǻاتʕ جʚءً 

ʚʻ  إلʘا ʥȜʸǻ القʦل   ʙؕʯخلال ال ʥولة مʗال ʥم Ȋʸة بʹاء نॻلʸفاه هي عʙة بʹاء دولة الॻلʸن ع

نها تʤʯ في الʗول الʯي قʠعʕ مʙاحل عʗيʗة في  إحʖʻ    ،على تʦسॻع الʡʦائف الʯي تقʦم بها
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الʯي تʦلʗت نʱॻʯة الʙʸور   الأمة –حȎʗ مʙاحل بʹاء الʗولة إوتعʗ سॻاسات الʙفاه  ،عʸلॻة الʮʹاء

Ǻر أȁاحلʙولة(هي :  ،ع مʗل الʻȜʵاء  ،تʹȁاق  الأمة،وʠʹة واسعة ال      .)والʵʸارؕ

ن عʸلॻة إعادة بʹاء الʗولة الفاشلة شاع اسʗʳʯامها Ǻعʗ  إعʸلॻة إعادة بʹاء الʗولة الفاشلة:    - ج

ʚʻ على بʹاء الʗول الʯي    ،الʙʲب الॺاردة ʙؕʯال ʤت ʖʻأح ʥة مʗع Ȗʟار في مʹاॻعلى الانه ʕȜوش

 ʤاق  ،العالʙان والعʯʴا في أفغانʸؕ،    ʗيʗهʯراً لʗʶم ʕʲॺالي أصʯالȁوʥار في    الأمʙقʯوالاس ʤلʴوال

 ʤول    ،العالʗال هʘه  ʵǺأن  للاهʸʯام  الʸǻʗقʙاॻʟة  والʗول  الʗʲʯʸة   ʤالأم تʗخل  يʙʮر  ما  وهʘا 

ذاتها و  بʹاء  في  الفاشلة  .)١٩(مʴاعʗتها  الʗولة  بʹاء  إعادة  عʸلॻة   ʙʻʵبʹاء إلى    وت إعادة 

لة  أȏ    ،الʓʸسʴات العامة ʦؕʸات الǻالغاǺ مʦولة لؒي تقʗات الʴسʓʸفي لॻʡʦاء الʹʮهاإإعادة الʻل .  

وهي    ،الفʦʱات الʯي تعاني مʹها هʘه الʗولإلى    ن فʵل Ǻعʞ الʗول في عʸلॻة بʹاء ذاتها ǻعʦدإ 

ʯ٢٠(ي الكال(  :  

   ةʦʱل  الأمʹالفʰʸة: تॻفة  أॻʡو ʤان  أساسهʸولة في ضʗة للॻʥها   الأمʻة على أراضʙʠॻʴوال

الǻʗʱة  ، وتهʗيʗاتها  الإرهابॻة  الʸʱاعات  بʙوز   ʗعǺ الॻʡʦفة  هʘه  أهॻʸة  ازدادت   ʗوق

  .(ʜداع) ًصاʦʶولة وخʗمة الʦʢʹʸل 

 اجات الأॻʯة الاحॻʮاً في تلȂʚ ʙؕولة دوراً مʗال ʔرة: تلعʗة القʦʱخلال ساسف ʥها مʮعʵة لॻ

وعʹʗما تفʵل الʗولة في   ،مʦاتॻة للʹʦʸ الاقʶʯادȏتʦفʙʻ الʯعلʤॻ والʙعاǻة الॻʲʶة وʭʻȁة  

 ॻة.  الإنʴانتلॻʮة هʘه الاحॻʯاجات ʦȜǻن الʹاس عʙضة للفقʙ والʙʸض والأزمات 

  اتȂʙʲق والʦقʲة الǻاʸخلال ح ʥها مʯʻعʙش ʚȂʚول على تعʗل الʸة: تعॻɸʙʵة الʦʱف

ة الʦʸاʥʻʹʟ في العʸلॻة الॻʴاسॻةالإنʴان ن ॻɺاب الॻɸʙʵة ʸʴǻح Ȁو   ،ॻة وتʥʻȜʸ مʵارؕ

 Ǻالʸعارضة الॻʴاسॻة العʹॻفة وʗȂʚȂ مʥ فʙص الفʴاد. 

وهʘا يʓثʙ    ،ن الʗولة الفاشلة تعʙʮ عʥ فʵل الʓʸسʴات العامة في تʦفʙʻ الʗʳمات للʦʸاʥʻʹʟإ

وʗʲȂث فʵل الʗولة عʹʗما لا ǻعʦد في دولة معʻʹة مʓسʴة    ،سلॺاً في شॻɸʙة ووجʦد الʗولة نفʴها

ʥʻʹʟاʦʸل الʮق ʥلة مʦʮة عامة مقʠسل ʙفʦت،    ʗجʦما لا يʗʹع ʣلʘ جʸاع على الʯقالʗʻ الʰقاॻɼة  إوؕ

حʖʻ تʗʮو الʙʲب هي الʲل    ،العʹفإلى    ومʥ ثʤ قʗ تقʦد  ،والعادات والʙمʦز والʙʮʳات الʯارॻʳȂة

]1Commented [MF  : هذه ثلاث مراحل أين الرابعة؟؟؟؟؟؟ 

]1R2Commented [MF  : 

]1R3Commented [MF  : هذه 
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الʘات انهॻار يʦغʴلاॻɼا  ، الʦحʗʻ للʲفاȋ على   ʙʴفǻ ا ماʘوه،  ʣسʙسʹة والهʦʮال في    ، والʙʲب 

    .)٢١( على وجه الʦʶʳص  ) ١٩٩٩(وأزمة ʦؕسفʦ عام 

  ثانॻاً: مفهʦم الʦʹʯع الʸʯʱʸعي  

ي سواء كان الإنسان ن التنوع هو حقيقة اجتماعية قائمة في الفكر  إ:  تعريف التنوع   - ١
ً أو    هذا التنوع ثقافياً  ً أو    دينيا ً أو    عرقيا   ، مجموعة ثقافاتأو    ضمن ثقافة واحدة  ، قوميا
الاختلاف القاعدة    ،فثقافة  يمثل  معها  تستند  الإنسانوالتعايش  التي  الصلبة  ليها  إية 

أو    عرقي أو    خر بلا تمايز ديني فقبول الآ  ،نفسهادارة  إالمجتمعات المتنوعة في بناء و
 .  )٢٢( لهطائفي هي مفاهيم عميقة مؤمنة بالتنوع ومدركة 

عاً  ـ يتنَوّع ـ تنوُّ  عَ ختلاف  (تنَوّ لا: مفردة التنوع في معجم المعاني الوجيز تعني اةً التنوع لغ
 شخاصالفروق بين الأ حياء حدوث  ـ فهو متنوع) تنوع الشيء اختلف، وتصنف، وتنوع الأ 
وقد تنوّع الشيء    ،خص من الجنسأوالجماعات والعروق بتأثير عوامل مختلفة، والتنوع  

نما  إو  ،الأنواعن التنوع هنا لا يعني الاختلاف الجذري والشامل في أصل  أ. بيد  )٢٣(نواعاً  أ
  الاختلاف في بعض الصفات والتشابه في أخرى.  

حيث تم تعريفهُ كصفة من صفات    ،ما اصطلاحاً: فقد وردت عدة تعاريف لمفردة التنوع أ
الديموغرافية  العوامل  في  التباين  البشرية، وهذا التنوع يشتمل على  كالعمر    ،الخصائص 

الثقافية والعوامل  الاجتماعية،  والحالة  وبهذا    ، والنوع  والديانة.  واللغة  والجنس  كالعرق 
النظر  جميع  إلى    يمكن  على  ينطبق  بأنه  بعض  أالتنوع  في  ينحصر  ولا  المجتمع،  فراد 

نما يشمل جميع الاختلافات الفردية التي  إ و  ،الاختلافات التعسفية ولا يختص بطائفة معينة
الآ عن  شخص  كل  التنوع  ختميز  مع  التعامل  يمكن  لا  لذلك  أن ر،  الفروق  على  يخص  ه 

العرقية، بل يتعدى ليشمل كل الاختلافات المجتمعية ثقافياً واجتماعياً و  أو    العنصرية الدينية 
ذهب لعدة تعاريف للتنوع تنسجم مع متطلبات فما الفقه القانوني والسياسي  أ .  )٢٤(سياسياً  

في كيان سياسي    أكثرأو    ناومنها بأنه المجتمع الذي تتعايش فيه جماعت  ،الدولة الحديثة
 ً ن التعايش بين هذه الطوائف يفرض  إو،  طائفياً) ولها وزن عدديأو    واحد متباينة (قوميا

   .)٢٥(مؤسسات وقوانين تطال الحياة الاجتماعية والسياسية بأسرها

  الأرض فالتنوع ظاهرة كونية في كل جنبات    ،شكال التنوعأتتعدد صور وشȜال الʦʹʯع:  أ -٢

بلد الزمان، وتختلف صوره من  المتعاقبة على مر  فبعض    ، خرآإلى    وفي الحضارات 
من   واحداً  تضم شكلاً  بلدان  أالبلدان  تشهد  بينما  التنوع،  من شكل    أكثرخرى  آشكال 

شكال  أهم  أإلى    شارة ويمكن الإ  ،دارته تعقيداً إشكالية  إمر الذي يزيد من  الأ   ، وصورة لهٌ 
  وهي:  ،التنوع

التكوينأـ   الطبيعي  التنوع  القومي : وهو  الناس    ،التنوع  نفسهم ضمنهُ من دون  أحيث وجد 
ن ينحدر من السلالة  أحد من البشر لنفسه  أولم يقرر    ،القوميأو    اختيار  في انتمائه العرقي 

  الإنسانليها، وفي حين يعد  إالقومية التي وجد نفسه منتمياً  إلى    ن ينتمي أأو    التي انحدر منها 
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ينتمي لأالأ  أغلبنفسه في   ية  الإنسانن يعد نفسه جزءاً من  أنه يمكن  إف  ،مة معينةحيان فرداً 
  نشطة الأإلى    ن ينظر بعين الاعتبار أ  دَّ ـالتأكيد على الاختلافات فلا بُ إلى    وبنزوع البشر  ،عموماً 

حد هذه الانتماءات  أفالقومية تمثل    ،نشطةهذه الأ  أساس فيكون الانتماء على    ، التي توحد البشرية
)٢٦( .  

حتى يمثل متغيراً    ،ية عند الاجتماع البشريساسحد المتغيرات الأأب ـ التنوع الديني :  يعد الدين  
كما برز الدين   ، وحده الذي يكون له دين  الإنسانن لأ ؛وما عداه من الكائنات الإنسانفارقاً بين 

كأحد معايير التباين بين الجماعات وخاصة في المجتمعات المتعددة ـ المتنوعة ـ الأديان، لقد  
العوامل    أكثرالعقيدة كونه  أو    مم هو الدينول لتكوين الأ الأ  ساسالأ  على أننصت النظرية الدينية  

وكثيراً ما نجح العامل الديني في التغلب    ، تأثيراً على حياة البشر وتكوين وجدانهم وتحديد ولائهم
  . )٢٧( مم تاريخية في تشكيل الأ أو  لغويةأو  على عوامل عرفية

الطائفية من   لفظة  اشتقت   : الطائفي  التنوع  ـ   اللغة  أجـ  في  الطائفة والتي وردت  كلمة  صل 
  ، الكثرة حسب القياس والترتيبإلى    العربية بدلالة ترتيب جماعة من الناس وتدرجها من القلة

قبيلة  ،رهط  ،تبدأ من نفر ثم  وكذلك ذكرت بأن    ،ثم فوج وفرقة وحزب  ،عصبة وطائفة  ،لمة 
والطائفية مفهوم مشتق من جذر متحرك هو طاف    ،قطعة منهأي    ،الطائفة جزء من الشيء

 ً . فالطائفة هي مجموعة  )٢٨( ن ينفصل عنهأبمعنى تحرك الجزء من الكل دون  أي    ،يطوف طوافا
تبنتها  أو    جزئية معينة تكون قد اختارتها وتعصبت لها  إطارمن البشر، تتحرك من الكل في  

ً أو    مقولة  ياً، وبدأت تكرس جهودها لإبرازها على حساب مشتركات مع الكل الذي  أرأو    مذهبا
تتجاوز  أ، فالطائفة  الأمةوهناك طوائف داخل هذه    ،مة مسلمةأليه، فهناك مثلاً  إتنتمي   حياناً 

 الإنسانلتركز على قضايا محدودة تكون قد تبنتها، ويقال طائفي لذلك  إلى الأمة همية الانتماءأ
  . )٢٩( ليها إعلي ما التزمتهُ الطائفة وينحاز ويتعصب الذي يُ 

من بينها    ،همية كبيرة في حياة الجماعات البشرية لاعتبارات عدةأن للغة  إد ـ التنوع اللغوي:  
داة  أمعرفة التراث والتاريخ وإلى    وهي الطريق   ،خرآإلى    فكار، من جيل ن اللغة واسطة لنقل الأ أ

حساس جماعي بالقرابة  إإلى    بنى العلاقات وتتوطد وتتحول لمخاطبة المشاعر، وبهذا التواصل تُ 
.  )٣٠(خر حتى من الدين  آعامل  أي    مام التقلبات منأشد ثباتاً  أوالتميز، وعامل اللغة في الأمم  
وهذا    ،والقوميات، فهي متنوعة ومتعددة منذ بداية الخليقة  لسنوتتنوع وتتعدد اللغة باختلاف الأ

وهذا ما يدل على التنوع    ،قوام السابقةما نجدهُ في الكتب السماوية حيث نزلت بلغات ولهجات الأ
م على  لسان الأأو  محيان لغة الأ. ويطلق في كثير من الأ)٣١( اللغوي المزامن للبشرية والمجتمع

الأ بها  التي تتحدث  الأغلباللغة  اللغات  لها عن  التي يمكن اكتسابها في مراحل  ية تميزاً  خرى 
ن من يتكلمون  إ،  )٣٢( الجماعة  أعضاءية في تنشئة  أساسم هي دعامة  عمرية تالية، فاللغة الأ

صلية يشتركون في المواريث الثقافية والحضارية التي تحملها تلك اللغة. وبهذا نجد  ألغة واحدة  
  :  )٣٣( يتينأساسن للغة وظيفتين إ

وهي المنظمة    ،داة تفكيرهمأمجتمع بشري معين، وهي  إلى    ولى: وظيفة التنظيم، فاللغة تنتميالأ
  لتجربة هذا المجتمع.  

ن اللغة هي  ألا  إعلى الرغم من وجود وسائل تواصلية    ، وظيفة التواصلفما الوظيفة الثانية:  أ
  ضمن تواصله مع عالمه.  الإنسانفهي المترجم لما يدور في ذهن   ،هم وسيلة اتصالأ
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  بناء الدولة والعوامل المؤثرة فيها  آلياتالمحور الثاني:  

 بناء الدولة   آليات ولاً: أ

ʚʻ على    ،دوار الʙʷورȂة لعʸلॻة بʹاء الʗولةوالأ  الآلॻاتتʯعʗد   ʙؕʯال ʥȜʸȂأو  ʤاتهॻالآل    ʗقʯي نعʯال

  ي: الوهي ؕالǺ، ʯأهʯʻʸها في عʸلॻة بʹاء الʗولة ذات الʦʹʯع والʯعʗد الʸʯʱʸعي

وتʢʲى Ǻأهॻʸة ʙʻʮؕة   ،لॻة فاعلة في عʸلॻة بʹاء الʗولةآʴات  الʓʸسʴاتॻة: تعʗ الʓʸس -١

وتʚʻʸʯ    ،بʹॻة والقʦاعʗ الʷاʠǺة للʯفاعل الاجʸʯاعي والॻʴاسيكʦنها تʦفʙ الأسʛ والأ

ॻة والʦʠʯر الȜʵǺ ʙʸʯʴʸل يʙافȖ تʦʠر الʸʯʱʸعات وتقʗمها ʙؕʲالǺ اتʴسʓʸال.  

  "  (ʤǻها (دورؕ وضح   ʗاعة  أوقʸج داخل  مʦȜنة  مʦʸʱعات  عامة  ʦʶǺرة  هي  الʓʸسʴات  ن 

ʸؕا   .)٣٤(حʙʻʮؕ ʗٍ تʯلاءم مع غاǻاتها ووʡائفها"  إلى    وهي مʱهʚة بॻʹʮة معقʗة   ،اجʸʯاॻɸة معʻʹة

  نʠʵة تعʹي الʓʸسʴة "هʭʻة عامة لها ॻʀاكل ومهام مʗʲدة ȜʵǺل مʹʤʢ. والغاǻة مʹها تʹʤॻʢ الأ 

تʹȖʮʠ على جॻʸع الȜʴان الॻʴاسॻة  ،الʗʲʸدة الʯي  القʷائॻة  ،وتʸʵل الʓʸسʴات   ،والهʭʻات 

الʗسʦʯر" بʦاسʠة  بʻʹها  الॺʯʸادلة  العلاقات   ʗيʗʲت  ʤʯȂأنها   .)٣٥(وǺ" الʓʸسʴاتॻة   ʃȂʙتع  ʥȜʸȂو

فهي مʦʸʱعة علاقات اجʸʯاॻɸة    ،عʸلॻة إʱǻاد وتʥȂʦؒ أصʦل وقʦاعʗ الʸʸارسات والعʸل الʸʸʹهج

ة" هʗافتʲقȖʻ الأ  مʥ أجل الأفʙادمʹʸʢة لاحʦʯاء وتʹʤॻʢ جهʦد  ʙؕʯʵʸ٣٦( ال(.   

ن الاسʯقʙار الॻʴاسي هʦ انʢʯام تʗفȖ الʯغʙʻʻات الॻʴاسॻة، فؒلʸا إالاسʯقʙار الॻʴاسي:   -٢

الॻʴاسॻة   الʯغʙʻʻات   Ȗفʗت الاسʯقʙار    ،انʢʯاماً   أكʙʰكان   Ȏʗم  ʗيʗʲʯول الاسʯقʙار.  زاد 

الأ  Ȗفʗت ॻɾاس  يʹॺغي  ǻفʙضها الॻʴاسي  الʯي  Ǻالʗʲود   ʗʻقʯال ودرجة  الॻʴاسॻة  حʗاث 

 . )٣٧(عʸل يʹʙʲف عʥ هʘه الʗʲود هʦ مʰال لعʗم الاسʯقʙار الॻʴاسيȏ  أو   ،الʹʢام العام

اسʸʰʯار   Ǻأنه مȎʗ قʗرة الʹʢام الॻʴاسي على  تعʃȂʙ الاسʯقʙار الॻʴاسي"   ʥȜʸǻ كʸا 

زمات لاسॻʯعاب الʙʶاعات الʯي تʗور داخل الʙʢوف وقʗرته على الʯعامل بʹʱاح مع الأ 

اسʯعʸال العʹف" الॻʴاسي  إوʥȜʸȂ    .)٣٨( الʸʯʱʸع دون  الاسʯقʙار  ॻɾاس  جʸال مʓشʙات 

ʯ٣٩(يالكال ( :  

 الاسʯقʙار الॻʴاسي هॻɺ ʦاب العʹف.  - 

 ʦʟل العʙʸ الʦȜʲمي.  أو  الاسʯقʙار الॻʴاسي هʦ قʗرة الʓʸسʴة الʦȜʲمॻة على الʸʲʯل - 
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 الاسʯقʙار الॻʴاسي هʦ وجʦد نʢام دسʦʯرȏ شʙعي ووجʦد الʯغʙʻʻ الȏʦʻʹʮ الهȜॻلي.     - 

وʯʹȂج عʥ   ،ولة في الʗولةʓ : تعʙف الʦʸاʟʹة "Ǻأنها عȂʦʷة الفʙد الʯامة والʴʸالʦʸاʟʹة -٣

هʘه العȂʦʷة مʦʸʱعة مʥ العلاقات الॺʯʸادلة بʥʻ الʙʠفʥʻ تʸʴى الʲقʦق والʦاجॺات" 
)٤٠(.    ʤॻɿال ʥعة مʦʸʱة مʹʟاʦʸل الȜʵل  الأصلتʗاواة والعʴʸل في الʰʸʯي تʯة الॻ  ةȂʙʲوال

والاسʯقلالॻة الالʚʯام  Ǻالʗولةو  الفʙد   Ȋȁʙت والʦʸاʟʹة   ، ،    ʥȜʸǻ وجʦد  إدراكفلا  دون  ها 

حʗيʖ عʥ الʦʸاʟʹة Ǻعʗʻاً عʥ شʙوʟها الʦʸضॻɸʦة الʯي أȏ    إدراك و لا ʥȜʸǻ    ،الʗولة

(الʗولة في   ʝʳلʯنيوا  ،تʗʸال الفʙدǻة)    ،الʓʸسʴاتو   ،لʸʯʱʸع  تعاني    .)٤١(وفʙؒة 

والإ  (الʗيʹॻة  الʰقاॻɼة  الʯعʗدǻة  ذات  إشȜثʹॻالʸʯʱʸعات  الʦʸاʟʹة    لॻاتاة)  مفهʦم  حʦل 

ة في الॻʲاة الॻʴاسॻة.  ॻɽॻة الʵʸارؕ  وؕ

ة تʕʲ    إن ʙؕʯʵاة مॻح ʜॻɹة تॻɽائʟ اناتॻؕ عةʦʸʱولة مʗار الॺʯاراعʟق    إʦان حقʴالإن 

وʥʟ إلى    ʸǻʹع تȂʦʲل الॻؒان  ،مʥ دون وجʦد سلʠة تॻʠʯʴع فʙض قʦتها لʲʯقȖʻ الʹʢام

بل ʱǻعل مʥ الʗولة مʙʱد مʦʸʱعة مʥ الʦʠائف    ،وفي ذلʣ الʦقǻ ʕعȖʻ بʹاء الʗولة الʗʲيʰة

  .)٤٢(والʘʸاهʔ وزعاماتها

٤-   ʗقʯعǻ :ةॻاسॻʴقة الʰاما(بʹاء الǻ ʦ ʦؕعات له دور  أ  )فʸʯʱʸقة في الʰي أساسن بʹاء ال

وازدهارها اسʯقʙارها  الʹʢام أʸا  سॻَّ   لاو   ،في   ʥʻȁو الॻɹʸʯʱʸة  الفʭات   ʥʻب الʰقة  بʹاء  ن 

  ʥʸاسي ضॻʴارالʟاجة  إʲǺ ولةʗولة.  إلى    الʗة الʠة سلॻɸʙش ʚȂʚة هي  إتعॻɸʙʵن ال

ʗقʯمع،    ȏة  إأॻʮان غالʸǻاءʷة    أعʠلʴأن الǺ عʸʯʱʸغي أنالॺʹة    يʹʻقة معȂʙʠǺ ارسʸت

حȎʗ الȜʵʸلات الʯي تعاني  إفȜʵʸلة الॻɸʙʵة تعʗ    ،لا فقʗت مʙʮر ʟاعʯهاȀدون غʙʻها و 

وȂعʙف (تʵارلʚ   .)٤٣( ʸا مع ʡهʦر معايʙʻ جʗيʗة للॻɸʙʵةسॻَّ   لا  ،مʹها الʗولة الʗʲيʰة

ʃɾʦأنها مǺ قةʰللي) الʻأو    ت  ʥعة مʦʸʱم Ȋȁʙادعلاقة تʙاداً   الأفʹʯإلى    اسʤاسʦأو    ق  ʤॻɾ

ʗاحʦال ʥيʗأبʹاء ال Ȋȁʙي تʯؕالعلاقة ال ،ʤهʹʻا بʸॻɼ ة ʙؕʯʵق أو    مʙةأو    العʗاحʦائفة الʠال 

يʓدȏأو   مʸا   ،ʥȂʙهاجʸلها  إلى    ال  ʥȜʸǻ ثقة  تلعʔ دور أتʻȜʵل شȜॺات  في    اً ʙʻʮؕ   اً ن 

 .)٤٤(الॻʴاسة العامة للʗولة 

  ثانॻاً: العʦامل الʓʸثʙة في بʹاء الʗولة العʙاॻɾة 
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  ي: المام عʸلॻة بʹائها وʥȜʸȂ تلʶॻʳها Ǻالʯأتʦاجه الʗولة العʙاॻɾة تǻʗʲات عʗيʗة تɿف عائقاً  

ن تأسʛॻ الʗولة العʙاॻɾة وتʻȜʵل الʦȜʲمة العʙاॻɾة جاء تʹفʘʻاً  إتأسʛॻ الʗولة العʙاॻɾة:   -١

وذلʣ لغʙض إدارة شʓون    ،)١٩٢٠حʙȂʚان    ١٧(لقʙار الʦȜʲمة الʠȂʙʮانॻة الʘʳʯʸ بʯارȂخ  

  ʕʲة تॻاخلʗلاد الʮاميإالʴوب الʗʹʸة الʙʠॻاف وسʙلاد  إلى أن   شʮر للʦʯدس ʥس ʤʯن  إ  ،ي

ؕان عاملاً مʓثʙاً    ،)١٩٢١(عʗم تʱانʛ مʦȜنات الʗولة العʙاॻɾة الʯي أسʴها الإنؒلʚʻ عام  

  ، في عʗم الاسʯقʙار الॻʴاسي في الʗولة العʙاॻɾة الʯي شهʗت العʗيʗ مʥ الانʯفاضات الʵعॻʮة

ʥʻʯعارضʯم  ʥʻارزتǺ  ʥʻʯʻمʦق  ʥم  ʕنʦؒت العʙاॻɾة  تʤ   ،فالʗولة   ʥيʘال والʙؒد  العʙب  هʸا 

  ʥʻب ʤهʸॻʴعأتقȁاق و هي    دول،  رʙالعȀ  ةॻمʦة قȂʦؕه ʤهʯʮرغ ʥم ʤغʙالǺ اȂرʦا وسॻ ʙؕان وتʙي

ن ʸॻɼا يʯعلȖ ان رئʴॻاساد في العهʗ الʸلؒي اتʱاه  .)٤٥( Ǻالاسʯقلال وتأسʛॻ دولة ʙؕدǻة

  Ǻعʸلॻة بʹاء الʗولة العʙاॻɾة: 

وؕانʦا    ،الاتʱاه الأول: مʰله نॺʳة مʥ الॺʷاȉ الȂʙʵفʥʻʻ الʘيʥ ؕانʦا في خʗمة الʜॻʱ العʸʰاني

مʹʦا آ حʖʻ    ) ١٩٢١(  مʹاصʔ مهʸة في الʦȜʲمة والǺ ʜॻʱعʗ تأسʛॻ الʸلॻؒة عامإلى    قʗ وصلʦا

ॻȁة ولا  و ور تأثʙاً Ǻالȁʙʱʯة الأ   الأمة-العʙاॻɾة وفȖ نʦʸذج الʗولةʙʷǺورة الǺ ʕʮعʸلॻة بʹاء الʗولة  

 َّॻة.  سॻمʦولة القʗة في بʹاء الॻانʸا الألʸ  

ان يʗرك ॻʮʟعة الʥȂʦؒʯ الʰقافي للʸʯʱʸع   وؕ  ،ʥʻʴʲال ʥل بʶॻɼ ʣلʸله الʰاني:  مʰال الاتʱاه 

. )٤٦( اسʗʳʯام القʦة لʲʯقȖʻ الانʗماج وȁʹاء الʗولة العʙاॻɾة القʦمॻةإلى    لʘا رفʞ اللʦʱء  ،العʙاقي

  ، )٢٠٠٣(Ȝي للعʙاق عام  ʱȂاءت Ǻعʗ الاحʯلال الأمʙ فما مʲاولة بʹاء الʗولة العʙاॻɾة الفʗرالॻة  أ

 ʙالأم القʦات   ʕقام  ʖʻحȂǺ والʠȂʙʮانॻة  و إॻȜة  العʙاق  في   Ȗابʴال الʹʢام   ȉة أسقاʠسل  ʕʲॺص

ثلاث ʻʟلة  الʲاكʸة  الʴلʠة  هي   ʕقʓʸال عʙاॻɾة    ،عʙʵ شهʙاً   ةالائʯلاف  حʦȜمة  تʻȜʵل   ʥʻʲل

ǻاد علاوȏ) على الʙغʤ مǺ ʥقاء الʶلاحॻات الفعلॻة إبʙئاسة الʗʻʴ (  )حʙȂʚان  ٢٨(انʯقالॻة في  

   .)٤٧( بʗʻ سلʠة الائʯلاف 

العʙاॻɾة:   -٢ الॻʴاسॻة  الʴلʠة  الʸʯʱʸع  إضɹف  تلازم  ʡاهʙة  هي  الʴلʠة   ، يالإنʴانن 

ʙ أمʦر الʸʯʱʸع، بهʗف تقلʻل  سʛ الʯي تʴّ̒ وتʦʲʸʯر وॻʡفʯها في الالʚʯام Ǻالقʦاعʗ والأ

الʸʯʱʸع في  الʯʳʸلفة  الفʭات   ʥʻب الʙʶاع  على   ،حʗة  الॻʴاسॻة  الʴلʠة  مفهʦم   ʚؒتʙي
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ʥȂʙʶʹضا  ،عʙة والʦا القʸاق  ،هʙولة في العʗة بʹاء الॻلʸفي ع ʥʻȂورʙان ضʗعȂو،    ʤغʙالǺ

ن الʴلʠة الॻʴاسॻة في  إ  .)٤٨( راء مʯʳلفة بʥʻ الॺاحʥʻʰ حʦل مفهʦم الʴلʠةآمʥ وجʦد  

ة تʴعى  أهʗاففلʤ تʥؒ هʹاك    ،الʸʯʱʸع  أهʗاففي تفȖȂʙ    اسلॻʮ  ا العʙاق لعʕʮ دور  ʙؕʯʵم 

وهʸا   ،تॻɿʲقها ؕل مʦȜنات الʸʯʱʸع العʙاقي وȜʵȁل خاص الʦȜʸنʥʻ القʦمʥʻʻ الʙئʥʻʴॻإلى  

ȏدʙؒن الʦȜʸي والȁʙن العʦȜʸا  إبل    ،الʸافن لؒل مʹهʗلفة    اأهʯʳة  إمʷاقʹʯم ʥؒت ʤن ل

الʓʸسʴاتي في العʙاق لʗʴʱǻ ʤ مʠالʔ الʦȜʸنات    ʟارن الإألʘا نʗʱ    ،تॻɿʲقهاإلى    تʴعى

Ȃʚة في الʤȜʲ للʲفاȋ على وحʗة الʗولة الʯي تʚʻʸت    الآلॻةالॻɹʸʯʱʸة مʥ خلال اتॺاعه   ʙؕʸال

  .)٤٩( ضعاف الʴلʠة الॻʴاسॻةإوهʘا ساهʤ بʗوره في  ،Ǻالʯعʗد الʸʯʱʸعي

زمة الॻɸʙʵة الʰʸʯʸلة ɹʷǺف مʶادرها وعʚʱ الʴلʠة الॻʴاسॻة في  أزمة الॻɸʙʵة: تعʗ  أ -٣

 ، للفʙد والʸʯʱʸعلاء  بʓرة الآالʗولة العʙاॻɾة عʙʮ مʯʳلف مʙاحلها الʯارॻʳȂة على جعل نفʴها  

 تʗʲٍ   ،وتʙاكʤ مʯʳلف الʦلاءات الفॻɸʙة الʯي تʓشʙ وجʦد خلل في شॻɸʙة الʗولة العʙاॻɾة 

  ضɹف الʮʹاء الʓʸسʴي للʗولة وتʦʲلها إلى    كʙʻʮ واجه عʸلॻة بʹاء الʗولة العʙاॻɾة Ǻالإضافة

مʥ الʸʯʱʸع العʙاقي   اوسʻلة لʸʷان اسʙʸʯار الʹʢام الॻʴاسي وسلʯʠه الʯي تʰʸل جʚءً إلى  

 .)٥٠( ولʛॻ ؕله

مʯغʙʻ الʦʹʯع الʸʯʱʸعي: تغʙʻ شȜل الʗولة العʙاॻɾة وʙȁوز تأثʙʻ عامل الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة   -٤

وذلʣ مʥ خلال إعʠاء الفʙصة للقȎʦ الॻʴاسॻة الʯي تȜʵلʕ على   ،)٢٠٠٣(Ǻعʗ عام  

الʗولة بʹاء  عʸلॻة  في  ة  للʵʸارؕ وديʹॻة  قʦمॻة   ʛة    ،أسॻمʦالق  ʤॻʴقʯال  ȉʦʠʳل وفقاً 

ʸاني  ،والʘʸهॻʮة ʙؕʯن الʦȜʸال Ȏʦة وقॻʹʴال Ȏʦة والقǻدʙؒال Ȏʦة والقॻɹॻʵال Ȏʦوخاصة الق  

(ʙʸȂʙل بʦب ) نيʗʸال ʤاكʲة الʙʯف ʗعǺ ʤȜʲال ʛلʱعʹها م Ȗʰʮي انʯع   ،والʦʹʯال ʙʻتأث ʙʸʯاس

  ʥعلʯل  ʤائʗال الʗسʦʯر  مʦʴدة  اكʸʯال   ʥʻʲل الॻɹʸʯʱʸة  مʯعʗد  أوالʯعʗدǻة   ʗبل العʙاق  ن 

الʦʹʯع في    أن  وȁهʘا نʗʱ   .)٥١( القʦمॻات والأدǻان والʘʸاهʔ  وهʦ جʚء مʥ العالʤ الإسلامي

فʯأسʕʴ العʗيʗ مʥ الأحʚاب الॻʴاسॻة    ،الʸʯʱʸع العʙاقي انعʛȜ في الʯعʗدǻة الॻʴاسॻة

Ǻعʻʹها مʦȜنات   ʕلʰف  ،وم الانʳʯابॻةإلʘا  العʸلॻة  في  ʯها  نʵاʟاتها ووʡائفها ومʵارؕ   ، ن 

ن ؕان الʗسʦʯر العʙاقي قȀ  ʗو   ساسوعʸلॻة بʹاء الʗولة العʙاॻɾة الʗʱيʗة تʹʠلȖ مʥ هʘا الأ 

 ʔعʵلها لؒل الʻʰʸعلى ت ʝالا إنǺاʚأح ʕʴॻة ولȂʦʭاب فʚة انها أحॻʹʟ٥٢( و(.  

]4Commented [MF  :ما معنى بؤرة الآلاء؟؟؟؟؟؟ 

]4R5Commented [MF  : 
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  بʹاء الʗولة العʙاॻɾة   آلॻاتثالʰاً: 

ॻɽॻة بʹا  آلॻاتن الʖʲॺ في  إ ها ʗؕولة قȂʦة  ئعʸلॻة بʹاء الʗولة العʙاॻɾة ذات الʦʹʯع الʸʯʱʸعي وؕ

  ʥة مॻɹʸʯʱʸال الʦȜʸنات   ʥʻب الʴائʗة  والʦʯتʙات  الʹʚاعات  ǺأمȜانها تʃॻɽʳ حʗة  تعʗدǻة،  ذات 

ʸا في ʡل فʵل الʗولة العʙاॻɾة مʹʘ تأسʴॻها في بʹاء هȂʦة وॻʹʟة  سॻَّ   لا  ،خلال تʲقȖʻ العʗالة

  ي: الǺالʯ  الآلॻاتجامعة للʵعʔ العʙاقي. وʥȜʸȂ تʦضॻح هʘه 

لॻة لعʸلॻة بʹاء الʗولة الʯي  آن تقلʝॻ وʡائف الʗولة ؕإتقلʝॻ وʡائف الʗولة العʙاॻɾة:   -١

Ȃʦاما) تقʦم على   ʦؕف ʛॻʴنʙحها (فʙʟبʹاء دولة    أساسʙأصغ    ʥؒول Ȏʦذج    أقʦʸʹال Ȗوف

  ʗʲǻ ȏʘالي الʙʮʻعادأاللǺ    ʥيʗعॺولة بʗولةأساسالʗة بʹاء الॻلʸا في عʸهʙʻا تأثʸله ʥʻʻ،  

 ،لʘا تعʗ الʦȜʲمة أداة الʗولة في مʸارسة وʡائفها  .وهʸا مȎʗ وʡائف الʗولة وقʦة الʗولة

ل الʓʸسʴات الʯʹفǻʘʻة الʯاǺعة للʗولة في أداء الʡʦائف والاسʱʯاǺة  وهي بʘلʣ تʰʸʯل فيؕ 

ʥ الʸॻʢʹʯي للʗولة الǻ ȏʘقʦم على إدارة    ،للʠʸالʔ الॻɹʸʯʱʸة ʙؕل الʰʸها تʙهʦوهي في ج

تʲل  ʗʹوع الʸʯʱʸع،  شʓون   Ȗʻʴʹامها  وتʢن  Ȏʦʯʴم على  العʙاॻɾة  الʗولة  وʡائف  ʻل 

 ʗʱاسي نॻʴعها  أالʸʯʱوحاجات م ʔالʠم ʥاً عʙʻʮتع ʥؒت ʤة لॻɾاʙولة العʗات الʴسʓن م

  ȏدʗعʯعام  إال ʗعǺ بʘُلʕ  .  )٥٣(   )٢٠٠٣(لا  بʹاء   مʥ أجلوȁالʙغʤ مʥ الʴʸاعي الʯي 

ȏدʗعʯاقي الʙع العʸʯʱʸالح الʶم ʥع ʙʮة تعॻاسॻات سʴسʓة ألا  إ  ،مʙأثʯم ʕنها لا زال

وضʙورة سॻادته وسʙʠॻته على ॻɿǺة الʦȜʸنات مʸا جعل اللغة   ،قȎʦ بʰقافة الʙʠف الأ 

  ʙʠॻʴǻ ʥم ʥʻاع بʙʶة هي لغة الʗائʴو الʤȜʲǻ ʥإ  ،م  ʗعǺ ةॻɾاʙولة العʗة بʹاء الॻلʸن ع

والʴلʠة  )٢٠٠٣(عام   الॻʴادة  نقل   ʥم  ʤغʙالȁة في  إلى    وॻقالʯالان العʙاॻɾة  الʦȜʲمة 

اشʸʯلʕ على مʢاهʙ سॻاسॻة واجʸʯاॻɸة واقʶʯادǻة عʕʴȜ الʦاقع   ،)٢٨/٦/٢٠٠٤(

العʙاॻɾة للʗولة  الف  ،الॻʴاسي  الʹʦʸذج  ؕالʳلاف حʦل  لȜʵل ʻوزادت مʥ ضعفها  ʗرالي 

الʗولة وسॻاسات تʦزȂع الʙʰوات والʦʹʯع الʸʯʱʸعي وتأثʙʻ ؕل ذلʣ في اسʯقʙار الʗولة  

ن الʗولة العʙاॻɾة ضॻɹفة في تʦفǺ ʙʻعʗيʥ مهʥʻʸ أونʗʱ  .  )٥٤( العʙاॻɾة وفاعلॻة حʦȜمʯها

بʹاء   عʸلॻة  وʡائفها    ،الʗولةفي  أداء  على  القʗرة  فʙض الأصلوهʸا  على  والقʗرة  ॻة 

 ن ذلʣ يʗل على ضɹف الʗولة العʙاॻɾة مʓسॻʴاً ووॻɽॻʡاً. Ȁو  ،سلʯʠها
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لॻة مهʸة آزȂادة قʦة الʗولة (تفعʻل دور القانʦن): ǻعʗ تفعʻل دور القانʦن في العʙاق   -٢

 ،زȂادة قʦة الʗولة العʙاॻɾة الʯي تعʗ بʗورها ضʙورة مʥ ضʙورات عʸلॻة الʮʹاء  مʥ أجل

تʯأتى مʥ مʚامʹة ضɹف الʗولة العʙاॻɾة مع ضɹف حʤȜ القانʦن    الآلॻةن أهॻʸة هʘه  أو 

  ʗعǺ ةॻɾاʙة العॻاسॻʴة الʠلʴة الʴف درجة مأسɹ٢٠٠٣(وض( (ʙʮʻف ʛماك) ضحʦي .

عالʤ الاجʸʯاع الألʸاني الʵهǺ ʙʻأن الʗولة القانʦنॻة تعʹي درجة عالॻة مʥ العقلانॻة  

تقʦد   الʦصʦل   الإنʴانالʯي  في  الʦضʦح   ʦʲان إلى    نʸʷال  ʥم عالॻة  ودرجة  هʗفه 

وॻʶȂغ اللʦرد بʹغهام .  )٥٥(درجة عالॻة مʥ تقʤॻʴ العʸلإلى    القانʦني الȏʘ بʗوره ʯʲǻاج

 ʥʸن ضʦالقان ʤȜل حʻفي تفع ʤاهʴة تʗيʗادئ عॺارمʟإ ʯولة وهي ؕالʗ٥٦( يالال( :  

 أ،ʗʻال مʯʹاول  في  القانʦن  ʦȜǻن  لॻʸʱع  أأȏ    ن  يʴʯʹى   ʖʻʲǺ وʻȁʹاً  واضʲاً  ʦȜǻن  ن 

 ॻة.  ساسالأ الإنʴانن Ȝǻفل حʸاǻة حقʦق أالʦʸاʥʻʹʟ الاʟلاع علॻه وفهʤ فʦʲاه و 

 ءʦʱالل Ȗد حʙن لؒل فʦȜǻ أنǺ يʷقǻ نʦالقان ʤȜاعات إلى    حʚʹل في الʶللف ʤاكʲʸال

 وتقʙȂʙ الʲقʦق والالʚʯامات مʥ خلال الʯقاضي ʦʶǺرة عادلة.  

   لʻاتتفعॻآل    ʥʸض  ȏʘʻفʹʯال للʱهاز   ʥʻعǺاʯال  ʥʻفʡʦʸوال الʦزراء  على   إʟارالʙقاǺة 

 سلʠاتهʤ وصلاحʯʻهʤ وعʗم الʙʳوج مʹها وذلʣ مʥ خلال الاسʯعانة Ǻالʲʸاكʤ القʷائॻة.  

القʦل    ʥȜʸǻه  إʘل هʻتفع القانʦن مʥ خلال   ʤȜح تفعʻل   ʔلʠʯت العʙاॻɾة  الʗولة  بʹاء  ن عʸلॻة 

وهʘا بʗوره يʃɾʦʯ على القʦة الʸادǻة الʯي تʯʸلؒها الʗولة مقارنة    ،الॺʸادئ لأجل زȂادة قʦة الʗولة

إلى   تʯʸلʣ الʗولة جهاز ردع ʶǻل   ॺʹʻغي أنǺالقʦة الʯي تʯʸلؒها الʦȜʸنات الॻɹʸʯʱʸة العʙاॻɾة، ف

ʤॻʢʹʯال ʥة مʙʻʮؕ ه  أ و   ،درجةʘه ʔلʠʯاً تʷǻةॻالآل    ʥاً مॻʶʳاماً شʸʯاداهʙام    الأفʚʯة الالॻʸأهǺ

  ، ه وضع تʙʲرȏ مʥ حʤȜ دʯؕاتʦرȏ على أنالʦضع الʲالي في العʙاق  إلى    قʗ يʹʙʢ  .)٥٧(Ǻالقانʦن  

Ȃʚة الʯي    ،ولؒʹه في ذات الʦقǻ ʕعʙʮ عʥ ضɹف مʓسʴات الʗولة ʙؕʸة الॻاسॻʴة الʴسʓʸفال

وʙȁزت نʱॻʯة ذلʣ مȜʵلات عʗيʗة    )٢٠٠٣(كانʕ تʰʸل الʴلʠة في العʙاق قʗ انهارت Ǻعʗ عام  

إعادة احʯؒار الʗولة العʙاॻɾة للقʦة   مʥ أجلمʥ معالʯʱها وȀصلاح الॻʹʮة الॻʯʲʯة الʸʹهارة    ʗَّ ـبُ   لا

الانʳʯابي على العʸلॻة   –ن إضفاء الʠاǺع الʸǻʗقʙاʟي  أبʗʻ    ،كʙاه الʙʵعيوالقʗرة على مʸارسة الإ 

له أهॻʸة خاصة في ʡل الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة والقʦمॻة    )٢٠٠٣(الॻʴاسॻة في العʙاق Ǻعʗ عام  

ن الʙʢوف الʯي حʕʸȜ الʦاقع في العʙاق وضɹف مʓسʴات  ألا  إ  ،والʗيʹॻة والʠائॻɽة في العʙاق
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القȎʦ الॻɹʸʯʱʸة (الॻɹॻʵة تʶʯارع    ،الॻʹʴة  ،الʗولة جعل  زȂادة قʦتها على    مʥ أجللʙؒدǻة) 

Ǻالʙغʤ مʥ إلى    مʙ الǻ ȏʘقʦدناالأ  ،حʴاب الʗولة العʙاॻɾة الʗʮيل الʸǻʗقʙاʟي  الʹʙʢ في  إعادة 

  .)٥٨( أهʯʻʸه ʦʠʳؕة أولى في عʸلॻة بʹاء الʗولة 

Ȃʚة   -٣ ʙؕاسة اللامॻعام  آس ʘʹة مॻɾاʙولة العʗال ʕʴة: تأسॻɾاʙولة العʗة بʹاء الॻلʸة لعॻل

نʢام ملؒي، واسʘؕ ʙʸʯلʣ حʯى عام  )  ١٩٢١(  ، )١٩٥٨(ʗؕولة مʦحʗة ʠॻʴǺة ذات 

  ) ٢٠٠٣(حʯى عام    ،وॺȂقى شȜل الʗولة مʦحʗاً   ،جʸهʦرȏ إلى    لʦʲʯʻل نʢامها الॻʴاسي

اتʲادȏ وفȖ قانʦن إدارة الʗولة العʙاॻɾة للʙʸحلة الانʯقالॻة للعام  إلى    لʦȜॻن شȜل الʗولة

الʹافʘ حالॻاً. لʘا فقʗ اتʘʳت الʗولة العʙاॻɾة    )٢٠٠٥(ومʥ ثʤ في دسʦʯر عام    )،٢٠٠٤(

Ǻة الإآȂʚ ʙؕة اللامॻلȂولةدارʗة في إدارة الॻاسॻʴة الȂʚ ʙؕق    ،ة واللامʙح الفॻضʦت ʥȜʸȂو

 : ) ٥٩(يʯالبʻʹهʸا ؕال

   هʘه  ʥʸʷʯت الॻʴاسॻة:  Ȃʚة  ʙؕة اللامॻع   الآلȂزʦʯب ǻقʦم  دسʦʯر  صॻاغة  الʗولة  لإدارة 

ʤॻالأقالǺ لةʰʸʯʸاف الʙʟوالأ ʚ ʙؕʸال ʥʻولة بʗات الʠائف وسلʡات أو    وǻلاʦناتأو    الʦʯالؒان، 

الॻʴاسॻة   مʓسʴاتها  وتʹʵئ  الʗاخلॻة  سلʯʠها  الॻʴاسॻة  الʦحʗات  هʘه  تʸارس   ʖʻح

  .ʙاشॺل مȜʵǺ ذاتها ʤȜض إدارة وحʙلغ 

 ة الإȂʚ ʙؕاللامȂام  دارʢة: ن ȏم على    إدارʦقǻة    أساسȂʚ ʙؕʸمة الʦȜʲال ʥʻائف بʡʦع الȂزʦت

الإدارȂوالʦحʗات الإ شʙاف ورقاǺة  ة لإدارȂة الʲʸلॻة الʯي تʷʳع في مʸارسة وʡائفها 

Ȃʚة.   ʙؕʸمة الʦȜʲال 

Ȃʚة مʥ الॻʴاسات الʯي تقلل مॻɻʟ ʥان الأإ ʙؕاسة اللامॻن سʮةغلॻة على الأقلॻ،    ʖʻن إح

الأ الʡʦائف   ʥم Ǻعʗد  تʹʵغل  Ȃʚة  ʙؕʸال للإدارات  ساسالʦȜʲمة  الفॻɸʙة  الʡʦائف  ة  تارؕ ॻة 

ʥʻȂʚ وحȜام  أ الأقالʤॻ، ولها  أو    الʲʸلॻة ʙؕʸام الȜʲال ʥʻعلى العلاقة ب ʃɾʦʯت ʷǻاً درجات 

  ي:  الوهʘه الʗرجات هي الʤȜʲ الʘاتي والفʗرالॻة. والʯي ʥȜʸǻ تʦضʲॻها Ǻالʯ  ،الʸʹاȖʟ الʲʸلॻة

ȏʚ مʮʹي على   -  ʙؕام لا مʢه نǺ ʗʶقȂاتي: وʘال ʤȜʲاً   أساسالॻمʦق ʚʻʸم ʤॻاف لإقلʙʯالاع 

في إدارة شʓونه تʕʲ    إʟارعॻɾʙاً ضʥʸ  أو   Ȃʚةإالʗولة  ʙؕʸة الʠلʴال  ، شʙاف ورقاǺة 

وفي    ،لॻة اسʗʳʯمʯها الʗولة لʸعالʱة مȜʵلات داخلॻةآوȁهʘا تعʗ سॻاسة الʤȜʲ الʘاتي  

 مقʗمʯها مȜʵلة الʯعʗد القʦمي.  
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صلها الʯارʳȂي على العʸل الʦʯافقي  أ) في  Foedus   (  تʗل الؒلʸة اللاتॻʹʻةالفʗرالॻة:   - 

اً   أكʙʰأو    الȏʘ تȜʵل ʦʸǺجॺه مʦʸʱعʯان ʙؕʯʵاً مॻاسॻاناً سॻؕ  .ة  أॻرالʗولة الفʗهي  فما ال

تॻؕ ʥʸʷʯانات دسʦʯرȂة مʯعʗدة لؒل مʹها نʢام قانʦني خاص بها وتʯʸʯع  دولة واحʗة  

  ʤʢʹʸئ لها والʵʹʸاره الॺʯاعǺ ȏادʲر الاتʦʯسʗعها للʦʸʱع في مʷʳقلال ذاتي وتʯاسǺ

تأسʴॻاً على ذلʣ نلاحȌ في الʸʯʱʸعات الʯعʗدǻة يʤʯ .  ) ٦٠( لʮʹائها القانʦني والॻʴاسي

وفي    ،عʹʗما يʗرك الʹʢام القʤǻʗ عʗم قʗرته على الاسʙʸʯارȂة الȁʙʱʯة الفʗرالॻة  إلى    اللʦʱء

في هʘȜا حال ʦȜǻن الʗʮيل الفʗرالي   ،ذات الʦقʕ لا ʥȜʸǻ تʸʲل انهॻار الʗولة ȜʵǺل تام

وعॻɾʙة وديʹॻة  قʦمॻة  وصʙاعات  تʦتʙات   ʥم تعاني  لʸʯʱʸعات  الȁʙʱʯة  Ȁو   ،مʹاسॺاً  ن 

القʙن الʲادȏ والعʙʵون  في العʙاق تعʗ تʻʰʸلاً للȁʙʱʯة الفʗرالॻة في  عانʕ   ،الفʗرالॻة 

وهʦ بʗاǻة تʯȁʙʱها الʸǻʗقʙاॻʟة مʥ الʯʹاقʞ الؒامʥ   )٢٠٠٣(الʗولة العʙاॻɾة Ǻعʗ العام  

ن الʸǻʗقʙاॻʟة  إفالقȎʦ الॻʴاسॻة العʙاॻɾة أغفلʕ عʥ ذلʣ حʖʻ    ،في الʹʦʸذج الʸǻʗقʙاʟي

مʥ الʦضع الȏʘ    أسʦ أالǺ ʙʻʴاتʱاه نʢام اسʗʮʯادȏ  إلى    ن لʤ تʦجه وتهʘب قʗ تʓدȏإ

 خʥȂʙما اسʗʮʯاد فʙد على الآأ:  خॻارʥȂمام  أفʦؒʯن الʗولة    ، كانʕ علॻه قʮل الʸǻʗقʙاॻʟة

 .)٦١(ॻة على الأقلॻاتغلʮاسʗʮʯاد الأأو 

أقالʤॻ فʗرالॻة مع مʙاعاة الʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة  إلى    الفʗرالॻة بȂʦʲʯل الʗولة العʙاॻɾة  الآلॻةن تȖʻʮʠ  إ

Ȃʚة فيالʚʻʸʸ للʸʯʱʸع   ʙؕاسة اللامॻس Ȗʻʮʠولة وتʗة بʹاء الॻلʸورة في عʙض ʗاقي تعʙالع    ȏأ

ة الفعلॻة في مʸارسة الʤȜʲأأهʸها    لعلَّ   ،دولة له مʚاǻا عʗيʗة والʴʸاهʸة في    ،نها تʲقȖ الʵʸارؕ

وهي الʗʮيل الأنʔʴ    ،عʸلॻة صʹع القʙار مʥ قʮل جॻʸع الʦȜʸنات الॻɹʸʯʱʸة القʦمॻة والʗيʹॻة

  .)٦٢( للʲالة العʙاॻɾة الʯي تǺ ʚʻʸʯالʯعʗدǻة الॻɹʸʯʱʸة القʦمॻة والʗيʹॻة 

   الʳاتʸة

  ، هاؤ وʘؕلʣ بʹʦع الʗولة الʙʸاد بʹا  ،ن عʸلॻة بʹاء الʗولة تʯأثʙʢǺ ʙوف سॻاسॻة وتارॻʳȂة وثقاॻɼةإ

ن الʗʮء بʯقلʝॻ  إحʖʻ    ،نʹا نȎʙ ضʙورة الʗʮء بʯقȂʦة سلʠة الʗول الॻɹʷفةإوتأسʴॻاً على ذلʣ ف

  ʗاها قʗدمʦقǻ    خارج  ناإلى Ȏʦوز قʙȁارها وॻارهʟولة  إʗف  ،ال ʕقʦتها دون إوفي ذات الʦادة قȂن ز

لʗʸاها قǻ ʗقʦدأ  ʝॻتقل ʣذل ʔاحʶǻ ادهااسإلى    نʗʮʯ،    ʗعǻُ الʗول الʯي تȎ    ʤʷحʗإوالعʙاق 

في حʥʻ ضلʕ مʴألة إدارة هʘا الʦʹʯع    ،ةȀثʹॻ مʸʯʱعاً مʦʹʯعاً وعلى مȂʦʯʴات ديʹॻة وقʦمॻة و 
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الʸʱهʦرȂة مʙوراً Ǻعام إلى    حلʦل في ʡل تعاقʔ الʤȜʲ مʥ الʸلॻؒةإلى    مȜʵلة يʠʯلع أصʲابها

لقʕ هʘه الʴʸألة بʯأثʙʻها على بʹاء أحʖʻ    ،الȏʘ شȜل تʦʲلاً مهʸاً نʦʲ الʸǻʗقʙاॻʟة  )٢٠٠٣(

عȜاس هʘا  ناإلى    في هʘا الʮʹاء الȏʘ أدȎ   امʓثʙ   مʯʴقلا  اوȂعʗ هʘا الʯʸغʙʻ مʯغʙʻ   ،الʗولة العʙاॻɾة

  ʗʱا نʘة. لॻاسॻʴات الʴسʓʸاسي والॻʴال الʱʸلاف على الʯع والاخʦʹʯولة  أالʗة بʹاء الॻلʸن ع

  ʔلʠʯة تॻɾاʙع  أالعॻʠʯʴت ʖʻʲǺ ةʦالق ʥة مॻة على درجة عالॻاسॻʴة الʠلʴن الʦؒض  أن تʙن تف

ن الʗولة ألʘا نʗʱ    ،وهʦ ما عʚʱت عʹه الʗولة العʙاॻɾة  ،سʙʠॻتها الॻɸʙʵة على ؕل أقالʤॻ الʗولة

زȂادة مȎʗ وʡائفها في الʦقʕ الȏʘ ؕانॻɼ ʕه  إلى    العʙاॻɾة عʗʸت وفي سʻʮل تقȂʦة سلʯʠها

الأ بʡʦائفها  الॻɿام  على  قʗرتها  ɹʷǺف   ʚʻʸʯعلى  ساست  ȋفاʲوال حʗودها  حʸاǻة   ʥم مʥ أॻة 

  مʦاʻʹʟها. 

  الʸقʙʯحات

  تॻة: الʸقʙʯحات الآإلى  وفي خʯام دراسʯʹا تʦصلʹا

مʓسʴي فعال وقادر على اسॻʯعاب الʦȜʸنات الॻɹʸʯʱʸة ومʠالʮها   إʟارالعʸل على بʹاء   -١

  .قʦة الʗولة وسلʯʠهان لا ʦȜǻن ذلʣ على حʴاب أشʠȂʙة 

لʘا نȎʙ    ،لॻة مهʸة تʴاهʤ في زȂادة قʦة الʗولةآتفعʻل حʤȜ القانʦن والʓʸسʴات الʙقابॻة   -٢

 مʥ الʙʷورȏ العʸل على تعʚȂʚ حʤȜ القانʦن في الʗولة ذات الʦʹʯع الʸʯʱʸعي. 

نʦع إلى    خǺ ʘعʥʻ الاعॺʯار الʴʯلʴل الʚمʹي في عʸلॻة بʹاء الʗولة Ǻالإضافةيʹॺغي الأ -٣

   .دولة ضॻɹفة أمذا ؕانʕ دولة اسʗʮʯادǻة إʸا ॻ ها ɼؤ الʗولة الʙʸاد بʹا

لʦȜॻن   -٤ الانʳʯابي  الʹʢام  صॻاغة  مʦȜنات    أكʙʰإعادة  لʠʯʸلॺات  الاسʱʯاǺة  على  قʗرة 

   .الʸʯʱʸع العʙاقي

ومʹها قʦانʥʻ لʥʻʴʲʯ   ،تȂʙʵع قʦانʥʻ ذات صلة ʴʸǺألة بʹاء الʗولة الʦʹʯʸعة مॻɹʸʯʱاً  -٥

ȏادʲالات  ʛلʱʸال  ʛॻتأس (كاسʸؒʯال  الفʗرالॻة  الʸȜʲʸة    ،الȁʙʱʯة  قانʦن  تȂʙʵع 

   .الʸȜʲʸة الاتʲادǻة) قانʦن تعʗيل  أو  تȂʙʵع ،الاتʲادǻة

الʙسॻʸة -٦  ʙʻغ الʓʸسʴات  عʸل   ʤॻʢʹع    ،تʸʯʱʸال ومʹʸʢات  الॻʴاسॻة  الأحʚاب  ومʹها 

  ʙʮني عʗʸاب إالʚة الأحʙة دائॻلȜॻʀ يلʗة وتعॻاسॻʴاب الʚن الأحʦيلات على قانʗاء تعʙج

  .حॻادǻة واسʯقلالاً  أكʙʰلʱعلها 
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  الʶʸادر

 ،٤ط،نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السياسية ونظم الحكم دراسة مقارنة ،د. طعيمة الجرف  -١
  .١٩٧٣ ،مكتبة القاهرة الحديثة ،مصر

  .٢٠٠٢  ،عربية للطباعة  ،القاهرة  ،١ط   ،ترجمة نور الدين اللباد  ،كيدةأ الدولة مغامرة غير    ،جاك باغنار -٢
  .١٩٩٨ ،المؤسسة الجامعية ،بيروت ،ترجمة صاصيلا محمد ،علم الاجتماع السياسي ،فيليب برو -٣
  .٢٠١٢ ،الهيئة العامة لقصور الثقافة ،مصر ،٢ط ،الدولة نظرياً وعلمياً  ،هارولد ج. لاسكي -٤
 .١٩٩٩،المكتبة الوطنية ،جامعة بغداد ،بغداد،علم السياسةإلى  المدخل  ،د. حافظ علوان الدليمي -٥
نظرية و ممارسة بناء الدولة في الشرق الأوسط منظور دستوري    ،صلان مرادأو  ،وجونأمحمد نسيب   -٦

مارات للدراسات والبحوث مركز الإ   ،مارات العربية المتحدةالإ   ،بيظأبو    ،١ط، حول العراق وأفغانستان
   . ٢٠١٤ ،الاستراتيجية

 ،بناء الدولة النظام العالمي و مشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين  ،فرنسيس فوكو ياما -٧
 .  ٢٠٠٧،مكتبة العبيكان ،المملكة العربية السعودية  ،مامترجمة مجاب الإ ،١ط

كلية   ،الجزائر  ،أطروحة دكتوراه  ،بناء الدولة الحديثة في الجزائر دراسة تقييمية  ،عبد السلام صغور -٨
  .٢٠٠٨،علام والعلوم السياسيةالإ

سان دومينكو دي   ،فريقياإالتغلب على الهشاشة في    ،)٢٠٠٩(بي حول التنمية لعام  والتقرير الأور -٩
 بي.  والمعهد الجامعي الأور ،مركز روبرت شومان للدراسات المتقدمة ،فيسولي

 ، )٢٠٠٣- ١٩١٢(الانقلابات الناجحة والفاشلة في العراق    ،العراق الانقلابي  ،عبد المجيد وسيم رفعت -١٠
 . ٢٠١٥،بغداد دار الجواهري

 . ٢٠١٣،الذاكرة ،العراق –بغداد  ،٢ط ،فلسفة الدولة ،د. منذر الشاوي -١١
ترجمة    ،١ط  ،السياسيات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالمية  ،الموند غابرييل وباويل الابن بنكهام -١٢

 .   ١٩٩٨ ،ليةهدار الأ  ،الأردن–عمان  ،هشام عبد الله
غيدنزأ -١٣ مدخلات عربية  ،نتوني  مع  الاجتماع  الصايغ  ،ترجمة  ،٤ط  ،علم   ،عمان  –بيروت    ،د.فايز 

 . ٢٠٠٥ ،المنظمة العربية للترجمة و مؤسسة ترجمان
بن جيلانيأ محمد   -١٤ وفق    ،مين  ايبستمولوجية  دراسة  الدولة  بناء  المقارنةأمشكلة  السياسة   ،دبيات 

 . ٢٠١٤  ،تلمسان  –ي بكر بلقايد  ألجامعة    ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،الجزائر  ،رسالة ماجستير
شكالية بناء الهوية الوطنية دراسة مقارنة (العراق، لبنان، جنوب إدارة التنوع وإسعد عيسى دهيم،   -١٥

سلامية الجامعة، قسم العلوم للعلوم الإ  ليه السلام)مام الكاظم (عفريقيا)، رسالة ماجستير، كلية الإإ
  .النظم السياسية ،السياسية

 . ١٩٩٦ ،١ط ،دمشق ،معجم تاج العروس مطبعة الصباح ،حمد ديابأوهيب بن   -١٦
عام   -١٧ بعد  العراق  في  التنوع  وإدارة  السياسي  النظام  الحربي،  الأمير  عبد  رسالة   ، )٢٠٠٥( زهراء 

 . ٢٠٢١  ،جامعة النهرين ،كلية العلوم السياسية ،العراق ،ماجستير
إدارة التنوع الاجتماعي ودورها في تعزيز السلم الأهلي (العراق ما بعد   آليات  ،علي نجم عبد الميالي -١٨

نموذجاً) ماجستير  ،داعش  العليا  ،العراق  ،رسالة  للدراسات  العلمين  السياسية  ،معهد  العلوم    ،قسم 
٢٠٢٠.   

براهيم الجندي و محمد عبد الرحمن إ ترجمة محمد  ،مقدمة قصيرة جداً عن القومية ،ستيفن جروزبي -١٩
 .   ٢٠١٥ ،١ط ،مصر ،مؤسسة هنداوي للتعليم والثقافة ،سماعيلإ

والنشر   -٢٠ للطباعة  التنوير  دار  الواحدة،  الدولة  في  الهويات  تعدد  الطائفية  المسألة  شبيب،  كاظم 
 . ٢٠١١ ١والتوزيع، لبنان، ط

علامي عربي لمواجهة الطائفية، مجلة دراسات دولية، كلية العلوم إمحمد رشيد صبار، نحو خطاب   -٢١
  .٢٠١٥ة ، لسن٦٣، جامعة بغداد، العدد السياسية

قليات، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، لبنان، برهان غليون، المسألة الطائفية ومشكلة الأ -٢٢
 .٢٠١٢، ٣ط 

ثرها على العلاقات الدولية القضية الكردية نموذجاً، مركز كردستان أمين قادر، قضايا القوميات وأمثنى   -٢٣
 . ٢٠٠٣، ١ط ،سليمانية ،للدراسات الاستراتيجية

لكتروني بحث منشور على الرابط الإ  ،في السودان   ثنيدارة التنوع الإإاستراتيجيات    ،بهاء الدين مكاوي -٢٤
https://www.researchgate.net/publication    

المركز   ،التعليم والترجمة والمصطلح  ليات اشكإاللغة والهوية في الوطن العربي    ،خرونآبسام بركة و -٢٥
 . ٢٠١٣، ١ط  ،لبنان ،بحاث ودراسة السياساتالعربي للأ
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ترجمة  ،١ط،المؤسسات السياسية والقانون الدستوري والأنظمة السياسية الكيرى  ،موريس دوفرجيه -٢٦
 . ١٩٩٢ ،المؤسسة الجامعية ،بيروت ،سعد جورج

 . ٢٠١٠،المنظمة العربية ،بيروت ،ترجمة محمد فاضل طباخ ،١ط ،الديمقراطية ،تشارلز بيللي -٢٧
 .  ١٩٨٦،جامعة الموصل ،الموصل ،هبعادأسسه وأعلم الاجتماع السياسي  ،صادق الأسود -٢٨
هنتغتون -٢٩ متغيرة  ،صموئيل  لمجتمعات  السياسي  عبود،١ط،النظام  فلو  سمية  دار   ، بيروت  ،رترجمة 

 . ١٩٩٣ ،الساقي
دراسة المفهوم   )٢٠٠٣(ظاهرة عدم الاستقرار السياسي في العراق بعد    ،حمد شاكر محمود الصبيحيأ -٣٠

السياسية  ،والأسباب للعلوم  تكريت  السياسية  ،١٣ع    ،مجلة  العلوم  كلية  تكريت  ،العراق   ،جامعة 
٢٠١٨ . 

البكاري -٣١ غالب  محمود  المواطن  ،د.  المدنيةإلى    دليل  تمكين   ، صنعاء  ،١ط  ،الدولة  مؤسسة 
 . ٢٠١١،للتنمية

دولة المواطنة أفكار في إشكالية العلاقة بين الدولة والفرد في  ،ياد العنبرإد. عامر حسن فياض و د.  -٣٢
المعاصر سياسية  ،العراق  قضايا  السياسية  ،بغداد  ،٤٢العدد  ،مجلة  العلوم  النهرين  ،كلية   ، جامعة 

٢٠١٥.  
  ، مجلة قضايا سياسية  ،يستن: دراسة نقديةإمنظومة المفاهيم عند ديفيد    ،مين النجارأحمد  أشيرزاد    -٣٣

 . ٢٠٠٤ .جامعة النهرين ،العراق ،٤١ع 
 ،الأردن–عمان    ،١دراسة حالة العراق، ط  الأمة د. وليد سالم محمد، مأسسة السلطة وبناء الدولة   -٣٤

 . ٢٠١٤،كاديميونأمؤسسة  
السياسية -٣٥ النظرية  السياسية: مساهمة في دراسة  السلطة  الجليل، مفهوم  مجلة دراسات   ،رعد عبد 

 . ٢٠٠٨ ،جامعة بغداد ،بغداد ،٣٧ع  ،دولية
  - برلين  ،١ط  ،)٢٠٠٣(د. وسام حسين علي، التحديث والاستقرار في النظام السياسي العراقي بعد عام   -٣٦

 . ٢٠٠١٨ ،المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية ،لمانياأ
القاهرة: عالم    ،مين مرسي قنديلأ  ،ترجمة  ،١ج  ،الديمقراطية في أمريكا  ،ت،د،الكسس دي توكفيل -٣٧

 الكتب.  
بنغهام   -٣٨ كونهلأاللورد  القانون  ،وف  خليل  ،ترجمة  ،١ط   ،حكم  إبراهيم  السودان: مركز عبد   ،محمد 

 . ٢٠٠٧ ،الكريم مير غني الثقافي
انظام الاتحادي في العراق وتقدير تشريع قانون المحافظات التي لم تنظم   ،سرمد رياض عبد الهادي -٣٩

  .٢٠١٣ ،نبارجامعة الأ ،العراق ،٨ع ،للعلوم القانونية والسياسية ،نبارمجلة جامعة الأ ،بأقليم
مؤسسة    ،بغداد  ،مكتب الأردن والعراق  ،الفدرالية واللامركزية في العراق  ،حمد عبد اللهأد.عبد الجبار   -٤٠

 . ٢٠١٣ ،يبرتإفردرش 
٤١-  ʙʻغ ʙʻʯʴماج رسالة  مʯʳارة،  نʸاذج  وتॻʮʠقاتها  الفʗʻرالॻة  الʗولة   ʝائʶعلي، خ ʗʮع ʤعلي جاس

  .٢٠٠٩مʹʦʵرة، ؕلॻة العلʦم الॻʴاسॻة، جامعة الʹهǺ ،ʥȂʙغʗاد،

  

ʜامʦاله   

 
 ، ٤ط،نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السياسية ونظم الحكم دراسة مقارنة  ،د. طعيمة الجرف  ) ١

  .  ١٧ص ، ١٩٧٣ ،مكتبة القاهرة الحديثة  ،مصر 
  .  ١٨-١٦ص ،) المصدر نفسه  ٢
 ،عربية للطباعة  ،القاهرة  ،١ط ،ترجمة نور الدين اللباد  ،كيدة أالدولة مغامرة غير  ،) جاك باغنار  ٣

  .   ١١-١٠ص ، ٢٠٠٢
 ،١٩٩٨ ،المؤسسة الجامعية   ،بيروت  ،ترجمة صاصيلا محمد  ،علم الاجتماع السياسي  ،) فيليب برو  ٤

  .  ٧٦ص
  .  ٢١ص ،٢٠١٢ ،الهيئة العامة لقصور الثقافة  ،مصر ،٢ط ،الدولة نظرياً وعلمياً  ،) هارولد ج. لاسكي  ٥
 ١٩٩٩،المكتبة الوطنية ،جامعة بغداد  ،بغداد،المدخل الى علم السياسة  ،) د. حافظ علوان الدليمي  ٦
  .٢٣ص،
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نظرية و ممارسة بناء الدولة في الشرق الأوسط منظور دستوري   ،صلان مرادأو ،وجون أ) محمد نسيب  ٧

مارات للدراسات و البحوث مركز الإ ،مارات العربية المتحدة الإ ،بي ظأبو  ،١ط،حول العراق وأفغانستان 
  .  ٤٧ص، ٢٠١٤ ،الاستراتيجية 

 ،بناء الدولة النظام العالمي و مشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين ،) فرنسيس فوكو ياما  ٨
  .   ٣٥ص ،٢٠٠٧،مكتبة العبيكان   ،المملكة العربية السعودية   ،مام ترجمة مجاب الإ ،١ط
كلية   ،الجزائر  ،أطروحة دكتوراه  ،بناء الدولة الحديثة في الجزائر دراسة تقييمية  ،) عبد السلام صغور  ٩

  .  ١٦ص،٢٠٠٨،علام والعلوم السياسية الإ
سان دومينكو دي   ،فريقيا إالتغلب على الهشاشة في  ، )٢٠٠٩(بي حول التنمية لعام و) التقرير الأور ١٠

  المعهد الجامعي الأوربي.   ،مركز روبرت شومان للدراسات المتقدمة  ،فيسولي 
  ، )٢٠٠٣-١٩١٢(الانقلابات الناجحة والفاشلة في العراق  ،العراق الانقلابي  ،) عبد المجيد وسيم رفعت  ١١

  .  ٢٥ص  ، ٢٠١٥،بغداد دار الجواهري 
 ،بناء الدولة النظام العالمي و مشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين ،) فرنسيس فوكو ياما  ١٢

  .  ١٧ص  ،المصدر السابق 
  .   ٨٦-٨٥ص ، ٢٠١٣،الذاكرة ،العراق –بغداد  ،٢ط ،فلسفة الدولة ،) د. منذر الشاوي ١٣
ترجمة   ،١ط ،السياسيات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالمية ،) الموند غابرييل و باويل الابن بنكهام ١٤

   ٩٣ص ،١٩٩٨ ،هليةدار الأ  ،الأردن–عمان  ،هشام عبد الله
ترجمة   ،١ط ،السياسيات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالمية ،) الموند غابرييل و باويل الابن بنكهام ١٥

  .   ٩٣ص   ، المصدر السابق ،هشام عبد الله
  .  ٨٨ص  ،مصدر سبق ذكره  ،) د. منذر الشاوي ١٦
 ،عمان  –بيروت  ،د.فايز الصايغ ،ترجمة  ،٤ط ،علم الاجتماع مع مدخلات عربية ،نتوني غيدنزأ)  ١٧

  .  ٣٩٩ص ،٢٠٠٥ ،المنظمة العربية للترجمة ومؤسسة ترجمان
  .  ٤٠١ص   ،المصدر السابق ،علم الاجتماع مع مدخلات عربية ،نتوني غيدنزأ)  ١٨
نظرية وممارسة بناء الدولة في الشرق الأوسط منظور دستوري   ،صلانأو مراد   ،وجونأ) محمد نسيب  ١٩

  .  ٢٠ص ،مصدر سبق ذكره  ،حول العراق وأفغانستان 
رسالة  ،بيات السياسة المقارنةأدمشكلة بناء الدولة دراسة ايبستمولوجية وفق  ،مين بن جيلانيأ ) محمد  ٢٠

   ٢٠ص ،  ٢٠١٤ ،تلمسان –بي بكر بلقايد أجامعة  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،الجزائر ،ماجستير 
المصدر   ،دبيات السياسة المقارنةأيبستمولوجية وفق أمشكلة بناء الدولة دراسة  ،مين بن جيلانيأ ) محمد  ٢١

  .  ٢٥ص  ،السابق
دهيم،      )٢٢ عيسى  وإسعد  التنوع  جنوب  إدارة  لبنان،  (العراق،  مقارنة  دراسة  الوطنية  الهوية  بناء  شكالية 
سلامية الجامعة، قسم العلوم السياسية ،  ) للعلوم الإليه السلاممام الكاظم (عفريقيا)، رسالة ماجستير، كلية الإإ

  ٢النظم السياسية ، ص

  .  ٣٣١، ص ١٩٩٦،  ١حمد دياب ، معجم تاج العروس مطبعة الصباح ، دمشق ، طأوهيب بن  )٢٣

  ،رسالة ماجستير    ،  ٢٠٠٥زهراء عبد الأمير الحربي، النظام السياسي وإدارة التنوع في العراق بعد عام    )٢٤
 .  ١٦، ص ٢٠٢١  ،جامعة النهرين ،كلية العلوم السياسية  ،العراق 

ليات إدارة التنوع الاجتماعي ودورها في تعزيز السلم الأهلي (العراق ما بعد آ ،) علي نجم عبد الميالي ٢٥
  ،قسم العلوم السياسية ،معهد العلمين للدراسات العليا ،العراق  ،رسالة ماجستير  ،داعش نموذجاً) 

  .   ٩ص،٢٠٢٠
القومية ، ترجمة محمد    )٢٦ الرحمن إستيفن جروزبي ، مقدمة قصيرة جداً عن  براهيم الجندي و محمد عبد 
 .     ٣، ص ٢٠١٥،  ١سماعيل ، مؤسسة هنداوي للتعليم والثقافة ، مصر ، طإ

المصدر السابق  ،  )٢٠٠٥(زهراء عبد الأمير الحربي، النظام السياسي و إدارة التنوع في العراق بعد عام    )٢٧
  . ٤٦، ص

التنوير للطباعة والنشر والتوزيع،    )٢٨ الواحدة، دار  الدولة  في  الهويات  الطائفية تعدد  المسألة  كاظم شبيب، 
 . ٥١، ص ٢٠١١ ١لبنان، ط



٢٤ 
 

 
خطاب    )٢٩ نحو  صبار،  رشيد  العلوم إمحمد  كلية  دولية،  دراسات  مجلة  الطائفية،  لمواجهة  عربي  علامي 

 .  ٢٩٩، ص  ٢٠١٥، لسنة  ٦٣السياسية، جامعة بغداد ، العدد 

قليات، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، لبنان، ط  برهان غليون، المسألة الطائفية ومشكلة الأ  )٣٠(
 . ٦٥، ص ٢٠١٢، ٣

كردستان  ثرها على العلاقات الدولية القضية الكردية نموذجاً، مركز  أقضايا القوميات ومين قادر،  أمثنى    ٣١
 .   ٣٨، ص ٢٠٠٣، ١، سليمانية ، طللدراسات الاستراتيجية

لكتروني في السودان ، بحث منشور على الرابط الإ  ثنيدارة التنوع الإإبهاء الدين مكاوي ، استراتيجيات    )٣٢(
https://www.researchgate.net/publication    

شكاليات التعليم والترجمة والمصطلح ، المركز  إخرون ، اللغة والهوية في الوطن العربي  آبسام بركة و  )٣٣(
 .  ٢٨، ص  ٢٠١٣، ١بحاث ودراسة السياسات ، لبنان ، طالعربي للأ

ترجمة ،١ط،المؤسسات السياسية والقانون الدستوري والأنظمة السياسية الكيرى ،) موريس دوفرجيه ٣٤
  . ١٥ص ،١٩٩٢ ،المؤسسة الجامعية ،بيروت  ،سعد جورج

 ،٢٠١٠،المنظمة العربية ،بيروت ،ترجمة محمد فاضل طباخ ،١ط ،الديمقراطية ،) تشارلز بيللي ٣٥
  . ٣٢٥ص
  . ٢٠٦ص ،١٩٨٦،جامعة الموصل ،الموصل ،بعادهأسسه و أعلم الاجتماع السياسي  ،) صادق الأسود ٣٦
 ،دار الساقي ،بيروت ،ترجمة سمية فلو عبود،١ط،النظام السياسي لمجتمعات متغيرة ،) صموئيل هنتغتون ٣٧

  .  ١٠٢ص  ، ١٩٩٣
دراسة المفهوم   )٢٠٠٣(ظاهرة عدم الاستقرار السياسي في العراق بعد  ،حمد شاكر محمود الصبيحيأ)  ٣٨

 ،جامعة تكريت ،العراق كلية العلوم السياسية  ، ١٣ع  ،مجلة تكريت للعلوم السياسية ،والأسباب
  .  ٢٨ص،٢٠١٨

  .  ١١٢ص  ،المصدر السابق  ،) صموئيل هنتغتون ٣٩
مؤسسة تمكين   ،صنعاء ،١ط  ،لى الدولة المدنية إدليل المواطن  ،) د. محمود غالب البكاري ٤٠

  .   ١٧ص،٢٠١١،للتنمية
دولة المواطنة أفكار في إشكالية العلاقة بين الدولة والفرد في  ،ياد العنبرإ) د. عامر حسن فياض و د.  ٤١

 ،جامعة النهرين ،كلية العلوم السياسية  ،بغداد ،٤٢العدد ،مجلة قضايا سياسية ،العراق المعاصر 
  .  ٢٥ص،٢٠١٥

  . ٢٨ص  ،) المصدر نفسه ٤٢
ع   ،مجلة قضايا سياسية ،يستن: دراسة نقديةإمنظومة المفاهيم عند ديفيد  ،مين النجارأحمد أ) شيرزاد  ٤٣

  .  ٩٠ص ، ٢٠٠٤جامعة النهرين .  ،العراق ،٤١
  .  ٢٠٠ص  ،مصدر سبق ذكره ،الديمقراطية ،) تشارلز بيللي ٤٤
 ، ٢٠٠٣-١٩١٢الانقلابات الناجحة والفاشلة في العراق  ،العراق الانقلابي  ،) عبد المجيد وسيم رفعت  ٤٥

  .   ٢٢١ص ،مصدر سبق ذكره
 ،الأردن–عمان  ،١مة دراسة حالة العراق، ط) د. وليد سالم محمد، مأسسة السلطة وبناء الدولة الأ ٤٦

  .  ٢٦٢ص ، ٢٠١٤،كاديميونأمؤسسة  
  ،) فرنسيس فوكو ياما ، بناء الدولة النظام العالمي و مشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين ٤٧

  ٣٢ص ،مصدر سبق ذكره
  .  ١٠٥ص  ،مصدر سبق ذكره ،بعادهأسسه و أ) صادق الأسود، علم الاجتماع السياسي  ٤٨
 ،مجلة دراسات دولية ،السياسية) رعد عبد الجليل، مفهوم السلطة السياسية: مساهمة في دراسة النظرية  ٤٩
  .  ١٣٢ص ،٢٠٠٨ ،جامعة بغداد ،بغداد ،٣٧ع 
) رعد عبد الجليل، مفهوم السلطة السياسية: مساهمة في دراسة النظرية السياسية، المصدر السابق،  ٥٠

  . ١٣٥ص
يستن: دراسة نقدية، مصدر سبق ذكره، إالنجار، منظومة المفاهيم عند ديفيد أمين مد أح) شيرزاد  ٥١

  . ١٠٥ص
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 -برلين  ،١ط  ، )٢٠٠٣() د. وسام حسين علي، التحديث والاستقرار في النظام السياسي العراقي بعد عام  ٥٢

  . ١٠٨ص، ٢٠٠١٨ ،المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية ،المانيا
المصدر  ،)٢٠٠٣() د. وسام حسين علي، التحديث والاستقرار في النظام السياسي العراقي بعد عام  ٥٣

  .   ١٢٠ص،السابق
  .  ١١٩ص ،مصدر سبق ذكره ،فلسفة الدولة  ،) د. منذر الشاوي  ٥٤
 ،مصدر سبق ذكره ،يستن: دراسة نقديةإمنظومة المفاهيم عند ديفيد  ،مين النجارأحمد أ) شيرزاد  ٥٥

  . ١٦١ص
القاهرة: عالم   ،مين مرسي قنديلأ  ،ترجمة ،١ج ،الديمقراطية في أمريكا ،ت ،د،) الكسس دي توكفيل ٥٦

  .  ٢١٨ص  ،الكتب 
السودان: مركز عبد الكريم   ،محمد إبراهيم خليل ،ترجمة ،١ط ،حكم القانون ،وف كونهلأ) اللورد بنغهام  ٥٧

  .  ٣٢ص،٢٠٠٧ ،مير غني الثقافي
نظام الاتحادي في العراق وتقدير تشريع قانون المحافظات التي لم تنظم لا ،) سرمد رياض عبد الهادي ٥٨

  .  ١٤٣ص،٢٠١٣ ،نبارجامعة الأ ،العراق ،٨ع ،للعلوم القانونية والسياسية ،نبارمجلة جامعة الأ ،بأقليم
مؤسسة   ،بغداد ،مكتب الأردن والعراق ،الفدرالية واللامركزية في العراق ،حمد عبد اللهأ) د.عبد الجبار  ٥٩

  .  ٨- ٧ص ،٢٠١٣ ،فردرش ايبرت
علي جاسʤ عʗʮ علي، خʶائʝ الʗولة الفʗʻرالॻة وتॻʮʠقاتها نʸاذج مʯʳارة، رسالة ماجʙʻʯʴ غʙʻ مʹʦʵرة،  )٦٠

 ٥٤، ص٢٠٠٩كلॻة العلʦم الॻʴاسॻة، جامعة الʹهǺ ،ʥȂʙغʗاد،

  . ١٢ص ،المصدر السابق  ،الفدرالية واللامركزية في العراق  ،حمدأ) د. عبد الجبار عبد الله  ٦١
  .  ١٩٤ص  ، الʗʶʸر الʴابȖعلي جاسʤ عʗʮ علي، خʶائʝ الʗولة الفʗʻرالॻة وتॻʮʠقاتها نʸاذج مʯʳارة، )  ٦٢


