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Abstract 

        The state is an institution established to achieve societal goals 

and objectives، and for that it needs a sound institutional building and 

the element of legitimacy that is necessary for the construction process 

to be able to impose order and provide a better life for its members، and 

since the phenomenon of social diversity is one of the phenomena 

inherent to human societies، which made people feel difference among 

themselves And among other groups، and societal components may 

express themselves through their affiliations to their own cultural identity ، 

such as customs، rituals، or ethnic groupings. The main problem in the 

process of building a state with societal diversity lies in the impact of this 

variable on the strength and legitimacy of the state. Therefore، the 

important question is: How can the process of building a weak state with 

societal diversity be decided upon? Based on this، we have discussed 

the necessary elements for the process of building the state، which we 

believe are important to activate in order to contribute to increasing the 

strength of the state. We believe that these elements are summarized in 
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institutionalization، political stability، and citizenship.، trust. And the 

mechanisms by which the state-building process can be decided upon 

should therefore be able to provide and activate these elements within 

the framework of the state to increase the strength of the state and its 

ability to achieve its goals and the objectives of its societal components. 

Keywords: societal diversity, societal pluralism, the state, state building, 

institutionalism, legitimacy, federalism, citizenship, political stability. 

  

  ) نʦʸذجاً أالعʙاق ( الʦʹʯع الʸʯʱʸعي وتأثʙʻه في عʸلॻة بʹاء الʗولة

  )(زهʙاء عʗʮ الأمʙʻ الȁʙʲيم. م.                                                         

  ٣٠/١/٢٠٢٤تارȄخ الʛʷʻ:      ٢٠٢٣/ ٢٧/٩تارȄخ القʨʰل:     ٢٠٢٣/ ١٠/٩تارȄخ الاسʱلام: 

  

ʝلʳʯʴُy   ال

        Șʽقʴʱت لʙة وجʶسʕولة مʙال ʙافتعʙة  أهॽɻʺʱʳات مǽأجلوهي    ،وغا ʧاجة   مʴǼ ʥإلى    ذل

بʻاء مʕسʶي صॽʴح وعʛʸʻ الॽɺʛʷة الǽ ȑʚعʙ ضʛورȄاً لعʺلॽة الʻʰاء لʧȞʺʱʱ مʧ فʛض الʤʻام 

حॽاة    ʛʽفʨادها  أفʹلوتʛاعي  و   ،لأفʺʱالاج الʨʻʱع  للʺʱʳʺعات إʣاهʛة  الʺلازمة   ʛاهʨʤال  Ȑʙح

جعل   مʺا  الأخȐʛ   الإنʶان الȄʛʷॼة  الʳʺاعات   ʧʽȃو بʻʽه  ॽɾʺا  بʱʺايʜات   ʛعʷǽ ،    حʸتف  ʙوق

انʱʺاءاتها  ʛʰع نفʶها   ʧع الʺॽɻʺʱʳة  بها إلى    الʺʨȞنات  الʵاصة  الʲقاॽɾة  ات  ؗالعاد   ،الهȄʨة 

ʛعائʷعات الإ أو    والʺʳʱال ॽʻلة الأإ  ،ةثȞʷʺعي  ساس ن الʺʱʳʺع الʨʻʱاء دولة ذات الʻة بॽة في عʺلॽ

  ʧȞʺǽ ʅॽؗ :ʨه ʦاؤل الʺهʶʱن الʨȞǽ هॽها. وعلʱʽعʛولة وشʙة الʨفي ق ʛʽغʱʺا الʚه ʛʽفي تأث ʧʺؔت

بʻاءً على ذلʥ فقʻʲʴǼ ʙا في العʻاصʛ    ،؟ ʺʱʳʺعيالʨʻʱع  الالǼ ʗʰعʺلॽة بʻاء الʙولة الʹॽɻفة ذات  
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  نعʱقʙ أن و   ،والʱي نعʱقǼ ʙأهʺॽة تفعʽلها لʶʱاهʦ في زȄادة قʨة الʙولة   ،الʹʛورȄة لعʺلॽة بʻاء الʙولة

في    ʟʵلʱت  ʛاصʻالع الॽʶاسي  ،الʺʕسʶاتॽة(هʚه  أن لʚا    )،الʲقة  ،الʺʨاʻʡة  ،الاسʱقʛار    يॼʻغي 

  ʧʺض ʛاصʻه العʚل هʽوتفع ʛʽفʨن قادرة على تʨؔار تʡرتها   إʙولة وقʙة الʨق ʧم ʥلʚب ʙȄʜʱولة لʙال

 Șʽقʴافعلى تʙة. أهॽɻʺʱʳʺناتها الʨȞات مǽها وغا  

الʸفʯاحॻة:   الʺʱʳʺعيالؒلʸات  الʺॽɻʺʱʳة  ،الʨʻʱع  الʙولة  ،الʙولة  ،الʱعʙدǽة   ، الʺʕسʶاتॽة  ،بʻاء 

 الاسʱقʛار الॽʶاسي.  ، الʺʨاʻʡة ،الفʙرالॽة ،الॽɺʛʷة

  

  : الʸقʗمة

إلى    ذلʴǼ ʥاجة  مʧ أجلوهي    الʺʱʳʺع.وغاǽات    أهʙافوجʙت لʴʱقȘʽ    الʙولة مʕسʶة،       

حॽاة    ʛʽفʨوت الʤʻام  فʛض   ʧم  ʧȞʺʱʱل والॽɺʛʷة  القʨة   ʛʸʻادها  أفʹلعʛاء    ،لأفʻب  Șقʴʱي و 

الʱقʙم  Șʽقʴت في  مʕسʶاتها  دور  خلال   ʧم الʸغʛʽة   ،الʙولة  الʙول  بʻʰاء   ʗʰال أهʺॽة   ʧʺؔوت

الاسʛʺʱار و  الॼقاء  على  الأإ  ،Ǽقʙرتها  الʺȞʷلة  الʱعʙدǽة  ساسن  ذات  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  في  ॽة 

وعلॽه ʨȞǽن الʶʱاؤل الʺهʦ هʨ :   ،الʺॽɻʺʱʳة تؔʺʧ في تأثʛʽ هʚا الʺʱغʛʽ في قʨة الʙولة وشʛعʱʽها

فʺʧ جهة الاعʛʱاف ʴǼقʨق    ،؟كʧȞʺǽ ʅॽ الǼ ʗʰعʺلॽة بʻاء دولة ضॽɻفة ذات تعʙدǽة مॽɻʺʱʳة

ǽقʨد   ʙق الهʷاشة  Ǽالʹعف و   ʜʽʺʱت بʛوز قȐʨ ناإلى    الʺʨȞنات في ʣل دولة  هॽارها مʧ خلال 

عʻف    إلى أعʺال   مʢالʖ الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة قǽ ʙقʨد   إهʺال ن  إ ومʧ جهة أخȐʛ ف  ، مʻافʶة لها

بʻا  وعʺلॽة  الʙولة  في   ʛثʕارهاإها  ئتʛʺʱاس تهʙد   ʦل العʻاصʛ    . ن  في  ʻʲʴǼا   ʙق  ʥذل على  بʻاءً 

 ʙقʱي نعʱولة والʙاء الʻة بॽة لعʺلȄورʛʹولة الʙة الʨادة قȄفي ز ʦاهʶʱلها لʽة تفعॽʺأهǼ ،   في ʟʵلʱوت

تأسʶॽاً على ذلʥ فقʙ اخʛʱنا الʙولة العʛاॽʀة   .)، الʲقةالʺʨاʻʡة  ،الاسʱقʛار الॽʶاسي  ،الʺʕسʶاتॽة(

كأنʺʨذج لʻʰاء الʙولة الʱعʙدǽة حʧʽ بʛز عامل الʱعʙدǽة الʺॽɻʺʱʳة ؗʺʱغʛʽ مʕثʛ في عʺلॽة بʻاء  

  . )٢٠٠٣( ʛاॽʀة لا سॽʺا بهʙ عام الʙولة الع

  هʺॽة الʘʴॼ   أ 

تعالج هʚه الʙراسة مʶألة مهʺة تʙور حʨل تأثʛʽ مʱغʛʽ الʨʻʱع و الʱعʙدǽة الʺॽɻʺʱʳة في عʺلॽة  

الʙولة للʨʱصل  ،بʻاء  الآلॽات   ؗʺʴاولة  الʱي   إلى  الʺȞʷلة  هʚه  معالʳة  خلالها   ʧم  ʧȞʺǽ الʱي 
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ॼʽة الʺॽɻʺʱʳة الʺʨʻʱعة ʛؗʱول ذات الʙها الʻم ʗراسة    ،عانʙه الʚة هॽʺأه ʧʺؔة    فيوتॽاجة الفعلʴال

لا العʛاॽʀة  الʙولة  بʻاء  في   ʛثʕت الʱي  الʺعʨقات  على  الʺʱʳʺعي  سॽَّ   للʨقʨف  الʨʻʱع  بʨجʨد  ʺا 

    .والʴاجة الفعلॽة لإʳǽاد الʴلʨل لʱلʥ الʺعʨقات 

  الʙراسة  أهʙاف

إلى   مʴاولة تʨضॽح العلاقة بʧʽ الʨʻʱع الʺʱʳʺعي وʻȃاء الʙولة مʺا يʕدȑإلى    تهʙف هʚه الʙراسة

ʚلʥ   ،وʻȃاء مʕسʶات مʱʶقʛة مʧ جهة وȂرساء لʺعايʛ الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ جهة أخȐʛ   الʙولة،تقȄʨة   وؗ

ʧȞʺǽ    اوقʨمॽ  ا إثॽʻ  ا بॽان مȐʙ تأثʛʽ مʱغʛʽ الʨʻʱع في عʺلॽة بʻاء الʙولة في الʙول الʱي تʷهʙ تʨʻع

تʳاهلهاأ  ȑدʕي أن  ن  الʙولةإلى  الʙولة   ،هॽار  بʻاء  مفهʨم  بॽان  على  الʹʨء   Ȍॽلʶت Ǽالإضافة 

و  الʨʻʱع  نʨʷء  وأسॼاب  الʨʻʱع   ʦॽʂفة  أومفاʛمع  ʧع فʹلاَ  ومʙʴداتها   آلॽات نʨاعه  الʙولة  بʻاء 

 ومعʨقات إدارة الʨʻʱع في العʛاق. 

  الإشȞالॽة  

الʙراسة في الʙʳلॽة القائʺة على الʴاجة الʺلʴة لعʺلॽة بʻاء الʙولة في ʣل الʹعف تؔʺʧ إشȞالॽة  

  وانʸهار الهȄʨة  الॽʻʰة الʺॽɻʺʱʳة الʺʨʻʱعة والʺʻقʶʺة ثقاॽɾاً لȑʚ تعاني مʻه مʕسʶاتها مʧ جهة و ا

 َّॽلا س Ȑʛجهة أخ ʧة مॽمʨات القȄʨة في الهॽʻʡʨعام  ال ʙعǼ د   )٢٠٠٣(ʺاʨقǽ ʙار ناإلى    مʺا قॽه

  .  الʺॽɻʺʱʳة وʻȃاء الهȄʨة الॽʻʡʨة الʙولة نʳॽʱة لفʷلها في تلॽʰة مʢالʖ الʺʨȞنات 

  الفʛضॽة  

  ʧم الʙراسة  فʛضॽة   Șلʢʻأت  ʧʽʶʴت و   آلॽات ن  الʨʻʱع  الʺʲʺʱلة   آلॽات اعʱʺاد  إدارة  الʙولة  بʻاء 

Ǽول الʙة في الॽɺʛة وشʨات ذات قʶسʕʺ  هاʻاً ومॽɻʺʱʳعة مʨʻʱʺ،اقʛالع    ʙʺʱة تعॽرة وقابلʙعلى ق

ؗافة  الآلॽات هʚه   الʺʨارد  تعʯʰة  والʱي    ،على  الʺॽɻʺʱʳة  الʺʨȞنات  لؔافة  إʳǽابॽة  أدوار   ʛʽفʨوت

الʨʻʱع والʨقʨف     ثʛت على بʻاء الʙولة والʱي سʱفʹي أمام الʺعʨقات الʱي  أتʢʱلʖ تʙʴيॽʰʡ ʙعة 

 .  الॽʻʡʨة بʻاء الʙولة وتعʜȄʜ الهȄʨةإلى 

  مʻهॽʳة الʙراسة 
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الʘʴॼ وتʙʴيʙ    اعʙʺʱت الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي في تʴلʽل ووصف الʤاهʛة مʨضع

ʚلʥ تʦ اسʙʵʱام الʺʻهج الʤʻʺي مʧ خلال الʛʢʱق   ،واقعها ومʙʴداتها الʺʙخلات الʺʲʺʱلة  إلى    وؗ

Ǽ اتॽاء  آلʻʰة الॽعي في عʺلʺʱʳʺع الʨʻʱال ʛʽو تأث ʛأثʱل بʲʺʱي تʱجات والʛʵʺولة و الʙاء الʻب.    

  

ʸالʖʲॺ ولةالأولʗم بʹاء الʦعي و  : مفهʸʯʱʸع الʦʹʯال  

  الʙولة بʻاء مفهʨم  ولاً: أ

الʙولة:   -١  ʅȄʛة  تعॽانʶإن مʕسʶة  في    قǽʙʺة،الʙولة  ʣهʛت  الʺʙيʻة    إʡاروʙȃاǽاتها  دولة 

وهʚا   ،نʤام الʦȞʴ في روماإلى    ثʦ تʨʢرت   ،الʨʽنانॽة حʘʽ بʛزت أثʻʽا ؗʺهʙ للǽʙʺقʛاॽʡة

  ʛهʣ ولةʙال ʧع مʨʻأال) ʧȄʛهʻال ʧʽاً في بلاد ما بʹǽآʧʽʸوال ʙʻابل ) وفي الهȃر وʨش ،  

 ʙالقائ  ʙي في  الʶلʢة   ʜ ʛؗʱوت فʛدǽاً   ʦȞʴال نʤام  ؗان  (الʺʙن)  الʙول  هʚه   ʦʤمع أو   في 

تʱʵلف الʙولة الʺعاصʛة عʧ الʙولة   ).١( مʧ القʨة  أو    لهةالʦॽɺʜ الʙʺʱʶǽ ȑʚ سلʱʢه مʧ الآ

القǽʙʺة مʧ حʘʽ إنها مʕسʶة قانʨنॽة مʛتʢॼة Ǽفʛؔة الʙسʨʱر، فقʙ مʜʽ أرسʨʢ بʧʽ دولة  

هʺا    ʧʽʱʽأساس  ʧʽتʜʽʺǼ والعʛʽʷة  والقʽʰلة  ؗالعائلة  الʙʰائॽة  والʺʱʳʺعات  الॽʶاسॽة  الʺʙيʻة 
: إن الʺʙن الॽʶاسॽة لا تʷʻأ لʴفȎ الʨʻع فقȌ، بل لها أهʙاف اجʱʺاॽɺة أخȐʛ تʲʺʱل )٢(

في تʨفʛʽ حॽاة أفʹل لأفʛادها. إن الʺʙيʻة الॽʶاسॽة تʱʵلف عʧ العائلة والقʽʰلة والعʛʽʷة  

 مʧ حʘʽ إنها مॽɿʱȞة ذاتॽاً. 

حʻʽʺا أكʙ (جاك Ǽاغʻار) Ǽأن دولة القانʨن هي الʨʺʻذج الأكʛʲ احʛʱاماً لȄʛʴة الفʛد مقارنة ǼأشȞال  

أو   والأخلاقي،   ȑʙʶʳال العʻف   ʙيʙته Ǽاسʙʵʱام   ȑأ القʨة،  على  أما   ʙʺʱتع الʱي   Ȑʛالأخ الʙول 

تʺارس   مʕسʶة  فهي  للʙولة  القانʨني   ʅȄʛعʱال أما  والʶلʢان،  الʻفʨذ   ʗʴت  ȑʨʢʻت الʱي  القʙرة 

  ʧديʙʴم ʖوشع ʦॽة على إقلॽاسॽʶتها الʛʢॽأنها  )٣(سǼ ولةʙف الʛفع (وʛب ʖʽلʽف) يʶنʛأما الف .

 

١ ȉ، دراسة مقارنة ʤȜʲال ʤʢة ونॻاسॻʴة الʸʢادئ العامة للأنॺʸولة والʗة الȂʙʢف ، نʙʱة الʸॻɹʟ .٤) د   ،
  .  ١٧، ص ١٩٧٣مʙʶ ، مॺʯȜة القاهʙة الʗʲيʰة ، 

  .   ١٨-١٦) الʗʶʸر نفʴه ، ص ٢
٣ ȉ ، ادॺالل ʥيʗر الʦة نʸجʙة ، تʗʻأك ʙʻة غʙولة مغامʗاغʹار ، الǺ اعة ،  ١) جاكॺʠة للॻȁʙة ، عʙالقاه ،

  .  ١١-١٠، ص ٢٠٠٢
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معقʙة   قانʨنॽة  مʨʤʻمة علاقات  إلا   ʗʶॽل مʱʺاسȞة،  و  Ǽإرادة  أنها مʜودة  الʺʜعʨم  العامة  (القʨة 

تʱʶعلي على الʱعارض بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني، ثʙʴǽ ʦد ثلاثة نʦʤ في تعʅȄʛ الʙولة، هي 
)٤ ( :  

داخل - أ    ʧم ǽʺارس  سلȄʨʢاً  شȞلاً  وتعʻي  الʺʴلॽة،  الʳʺاعات  أو   ʧʽʻʡاʨʺال مقابل  الʙولة 

فʨاعل   ʙؗأح الʙولة  على   ʜ ʛؗي الʺعʻى  وهʚا  الʙولي،  القانʨن  أشʵاص   ʙوأح الʺʙني  الʺʱʳʺع 

 الʺʨʤʻمة العالʺॽة والʺʱʳʺع الʙولي الʺʦʤʻ قانʨنॽاً في حʜʽ مʙʴود. 

الॼعʙ الʨجʨدȑ للʙولة، الʺʲʺʱل في وجʨد وحʙة سॽاسॽة مʻفʸلة عʧ الأفʛاد ǽُʺارس Ǽاسʺها  - ب  

 امॽʱازات القʨة العامة. 

بʻʽʺا يʚهʖ (هارولʙ ج. لاسȞي) إلى أن ما ʜʽʺǽ الʙولة هʨ تʺʱعها ʶǼلʢة الʜامॽة علॽا تʶʺى  

  Șʽقʴوت قʛاراتها   ʚʽفʻʱب تقʨم  الʙولة،   ʧع ʽلا  وؗ  ʙتع الʱي  الʨȞʴمة   ʧع تʱʵلف  وهي  الॽʶادة، 

) ʖهʚي يʶسʕʺار الʡالإ ʝنف ʧʺاضها ). وضʛأغAndrew Heywood ولةʙار الॼʱإلى اع  (

وهʚا ǽعʻي أن الʙولة   ).٥( مʨʺʳعة مʧ الʺʕسʶات الʱي تعʜز الʤʻام وتʴفȎ الاسʱقʛار الاجʱʺاعي  

لʗ إلʽها وʣائف الʴʺاǽة والʙفاع وتʴقȘʽ الʤʻام للʨصʨل إلى مʱʳʺع  وسʽلة مʕسॽʶة وُجʙت وأوؗ

نʤام   ʨʶǽده  مʙʴدة   ʦॽأقالǼ  Ȍॼتʛم  ȑʛʷǼ تʳʺع  هي  الʨاسع،  معʻاها  في  والʙولة   .ʛʺʱʶم  ʦʤʻم

اجʱʺاعي وسॽاسي وقانʨن مʨجه لʺʸلʱʴه، تʶهʛ على هʚا الʳʱʺع سلʢة مʜودة Ǽقʙرات تʺʻȞها  

  . )٦( مʧ فʛض الʤʻام 

وحʹارȄة   -٢ تارॽʵȄة  ʛʤǼوف   ʛأثʱت الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  إن  الʙولة:  بʻاء  عʺلॽة   ʅȄʛتع

بʻاء الʙولة تʻʱازع   بʻاؤها. عʺلॽة  وثقاॽɾة، وهي تʱʵلف وفقاً لȌʺʻ وʛʣوف الʙولة الʺʛاد 

ʙ على أنها عʺلॽة اجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة وتȄʨʺʻة، وتʱʶغʛق وقʱاً  ʕؗان: الأولى تʱفʶها فلʽف

  ʙ ʕؗة تॽانʲاً، والǽادʸʱاً واقॽاسॽة سʙحʨاً و مॽɾة ثقاʶانʳʱاد دولة مʳǽعى إلى إʶلاً وتȄʨʡ

 
، ١٩٩٨) فʻلʔʻ بʙو ، علʤ الاجʸʯاع الॻʴاسي ، تʙجʸة صاصʻلا مʗʸʲ ، بʙʻوت ، الʓʸسʴة الʱامॻɹة ،  ٤

  .  ٧٦ص
٥ ȉ ، ًاॻʸاً وعلȂʙʢولة نʗي ، الȜج. لاس ʗقافة ، ٢) هارولʰر الʦʶة العامة لقʭʻاله ،ʙʶ٢١، ص٢٠١٢، م  .  
 ١٩٩٩) د. حافȌ علʦان الʗلʸॻي ، الʗʸخل الى علʤ الॻʴاسة ،Ǻغʗاد، جامعة Ǻغʗاد ، الॺʯȜʸة الॻʹʟʦة، ٦

  .٢٣،ص
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على أن عʺلॽة بʻاء الʙولة هي عʺلॽة سॽاسॽة تʢʻلȘ مʧ إقامة نʤام سॽاسي ǽعʺل على  

    ).٧( تʴقȘʽ عʺلॽة بʻاء الʙولة معʙʺʱاً على سلʱʢه وقʨته

وتقȄʨة   جʙيʙة  حʨȞمॽة  مʕسʶات  (إʳǽاد  Ǽأنها  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  Ȅʨاما)  ʨؗف  ʝॽʶنʛف) ǽُعʛف 

القائʺة)   إقامة  )٨( الʺʕسʶات  (عʺلॽة  هي  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  تʽلي)   ʜارلʷت) عʛف   ʧʽح في   .

الهʻʺॽة على   سلʢة   ʥوتʺل أقالॽʺها،  على  الʛʢॽʶة  لها سلʢة  ومʱʺايʜة  مʱʶقلة  Ȅʜة  ʛؗم مʤʻʺات 

) فȌȃʛʽ عʺلॽة بʻاء ٢٠٠٩. أما الʱقʛȄʛ الأوروȃي حʨل الॽʺʻʱة لعام ()٩( الॽʤʻʱʺات شॼه الʺʱʶقلة)  

  ʛʽفʨرتها على تʙات وقʶسʕʺة الॽɺʛاء شʻفها على أنها " بʛعॽɾ ،اتʶسʕʺة الॽɺʛاء شʻʰولة بʙال

الʙʵمات الأساسॽة لʺʨاʽʻʡها مʧ الأمʧ والعʙالة وسॽادة القانʨن فʹلاً عʧ الʱعلʦॽ والʴʸة تॽʁʴقاً  

  "ʧʡاʨʺة الॽʂفاʛخلال )١٠(ل ʧولة مʙاء الʻة بॽعʺل Șقʴʱأن ت ʧȞʺॽɾ (لؔاʽʺؗ لȄʨل) ةॼʶʻالǼ أما .

  :ʧʽʡʛش ʛفʨل تʣ ة فيǽدʙعʱعات الʺʱʳʺفي ال Șقʴʱلها أن ت ʧȞʺǽ يʱماج الʙاسة الانॽس  

في   الʺهʻʺॽة  الʲقافة  بها   ʦʶʱت معʻʽة   ʟائʸخ مع   ʅॽؔʱالǼ الأقلॽة  قʨʰل   ʨه الأول:   ȋʛʷال

ة في مʕسʶات عامة معʻʽة.    الʺʱʳʺع، مʲل تعلʦ اللغة الʛسʺॽة، والʺʷارؗ

  ʧة مॽحة للأقلʨʻʺʺص الʛق والفʨقʴاق الʢع ؗامل نॽسʨة تʛؔفǼ ةȄʛʲل الأكʨʰق ʨاني: هʲال ȋʛʷال

للأقلॽة   الʺʺʜʽة  والهȄʨة  الʴاجات  واسॽʱعاب  الأقلॽة  أعʹاء  مع  تعاوني   ʨʴن على  العʺل  خلال 

لغة   ʧم الʵاصة  بʲقافʱها  قʨمॽة  ؗل   ȍفاʱاح مع  الʺʕسʶاتي  الانʙماج  على   ʜʽ ʛؗʱال ǽعʻي  ومʺا 

حॽاة  ȋوأنʺا  ʧودي  ʙʽ١١( وتقال.(    (وليʙال) الʵارجي  الʙʱخل  ضʛورة  على  Ȅʨاما)  ʨؗف)  ʙأك ؗʺا 

 
٧  ȏرʦʯر دسʦʢʹم Ȋق الأوسʙʵولة في الʗارسة بʹاء الʸة و مȂʙʢاد، نʙن ، وأصلان مʦأوج ʔʻʴن ʗʸʲم (

 ȉ، انʯʴاق وأفغانʙل العʦث ١حʦʲॺراسات و الʗالإمارات لل ʚ ʙؕة ، مʗʲʯʸة الॻȁʙي ، الإمارات العʮʡ ʦأب ،
  .  ٤٧،ص ٢٠١٤الاسʙʯاتॻʱॻة ، 

٨   ، ʥȂʙʵوالع ȏادʲن الʙوالإدارة في الق ʤȜʲلة الȜʵي و مʸام العالʢʹولة الʗاما ،بʹاء الǻ ʦ ʦؕف ʛॻʴنʙف (
ȉان ،١Ȝॻʮة العॺʯȜة ، مǻدʦعʴة الॻȁʙلؒة العʸʸاب الإمام ، الʱة مʸجʙ٣٥، ص٢٠٠٧، ت   .  
) عʗʮ الʴلام صغʦر ، بʹاء الʗولة الʗʲيʰة في الʚʱائʙ دراسة تقॻʸॻʻة ، أʙʟوحة دʦʯؕراه ، الʚʱائʙ ، ؕلॻة  ٩

  .  ١٦،ص٢٠٠٨الإعلام والعلʦم الॻʴاسॻة ،
) ، الʯغلʔ على الهʵاشة في إفॻɿȂʙا ، سان دومʦؒʹʻ دȏ  ٢٠٠٩) الʯقʙȂʙ الأوروȁي حʦل الॻʸʹʯة لعام ( ١٠

ʚ روʙȁت شʦمان للʗراسات الʯʸقʗمة ، الʸعهʗ الʱامعي الأورȁي.   ʙؕلي ، مʦʴॻɼ  
) ، ٢٠٠٣-١٩١٢) عʗʮ الʗʻʱʸ وسʤॻ رفعʕ ، العʙاق الانقلابي ، الانقلاǺات الʹاجʲة والفاشلة في العʙاق ( ١١

، ȏʙاهʦʱاد دار الʗغǺ٢٥، ص ٢٠١٥  .  
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تʷهʙ مʻازعات   الʱي  الʺॽɻʺʱʳة  الʱعʙدǽة  ذات  الʙول  الفاشلة، لا سॽَّʺا  الʙول  بʻاء  للʺʶاهʺة في 

  ʦاسǼ خلʙʱال ʖاجʨنʺا بȂو ȘʴǼ ةॽارجʵال Ȑʨه القʚع هʱʺʱادتها، على أن لا تॽود سʙى على حʱح

 )،١٢(حقʨق الإنʶان، الॽɺʛʷة، الǽʙʺقʛاॽʡة ومʻع الʱهʙيʙ الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʱʻج عʧ فʷل هʚه الʙول

ذات   والʙولة  مʕسʶاتها.  وقʙرة  الʙولة  قʨة   ʜȄʜتع عʺلॽة  هي  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  إن  القʨل   ʧȞʺǽ

للʺʨȞنات   الʳامعة  الهȄʨة   ʧع بʻائها  عʺلॽة  إʡار  في   ʘʴॼت أن  لها  يॼʻغي  الʺʱʳʺعي  الʨʻʱع 

والʱي  الʺʨȞنات،   ʧʽب الʙʱاخل   ȋونقا ة  ʛؗʱʷʺال العʨامل  على   ʜʽ ʛؗʱال خلال   ʧم  ʥوذل الʲقاॽɾة، 

ǽقʨد الاعʛʱاف   ʗقʨوفي ذات ال ،ʧيʙة أو الॽمʨللق ʝॽول ʧʡʨاء للʺʱل الانʨح ʧʽʻʡاʨʺع الʺʳت

الʺفȋʛ مʧ قʰل الʙولة ȞǼل أشȞال الʱعʙد والʨʻʱع في الʺʱʳʺع في ʣل الʹعف الȑʚ تعاني مʻه  

  Ǽاسʦ الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الʺʨȞنات إلى انʴلالها وانهॽارها. 

أنʺاȋ بʻاء الʙولة: إن عʺلॽة بʻاء الʙولة تʢʱلʖ معʛفة نʺȌ الʙولة الʺʛاد بʻاؤها، هل هي  -٣

دولة الأمة أم دولة الʛفاه ؟ أم إعادة بʻاء الʙولة الفاشلة ؟، وȞʷȃل عام تقʦʶ أنʺاȋ عʺلॽة  

  بʻاء الʙولة ؗالاتي:  

الأمة : وفقاً للȄʛʤʻة الفʛنॽʶة، فإن الأمة لȐʙ الفʛنʧʽʽʶ هي الʷعʖ   –عʺلॽة بʻاء الʙولة    - أ

فʽها   ʛثʕت لا  الأمة  وحʙة  وȂن  جʺاॽɺة  إرادة  تʛّ̔ʶها  مʨحʙة  "جʺاعة  ʨȞǼنها  وتُعʛف 

  ʖعʷال" مفهʨم  نʷأ   ʥلʚل ووفقاً  الʺʸالح"،  أو  الʷعʨر  في  عʙʻ    –الاخʱلافات  الأمة" 

الفʛنʧʽʽʶ، بʻʽʺا تʚهʖ الȄʛʤʻة الألʺانॽة إلى إقامة فʛؔة الʷعʖ على أساس تʧȄʨؔ الأمة  

الأساس  إدخال   ʦت واللغة، ؗʺا  والʙم  القʨمॽة" أساسها وحʙة الأصل  "الʳʺاعة  الʱي هي 

للȄʛʤʻة   وفقاً  الأمة  أهʺॽة   وȂن  الأمة،   ʧȄʨؔت أجل   ʧم  ʖعʷال فʛؔة  إلى   ȑʛʸʻالع

مع   مʨجʨدة   ʗʶॽول Ǽعʹها  مع  مʛتʢॼة  قʨمॽة  جʺاعة  ʨؗنها   ʧم تأتي  الألʺانॽة 

ولاء )١٣( Ǽعʹها نقل  عʺلॽة  هي  الأمة  بʻاء  عʺلॽة  فإن   (ʙنʨʺال (غابʽȄʛل   ʖʶح أما   .

Ȅʜة، مʧ خلال بʻاء الهȄʨة الॽʻʡʨة القائʺة   ʛؗʺة الʢلʶلي إلى الʴʺال الʳʺال ʧاد مʛالأف

القʛار  اتʵاذ  عʺلॽة  وȂنʜال  ॼʡقة.  أو  عʛق  أو   ʧدي أو  تارȄخ   ʧم ة  ʛؗʱʷم  ʦاسʨق  Șوف

الॽʶاسي إلى مȐʨʱʶ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة، أȑ إعادتها إلى الʷعʖ الȑʚ سʨف يȋʛʵʻ في 
 

١٢   ، ʥȂʙʵوالع ȏادʲن الʙوالإدارة في الق ʤȜʲلة الȜʵي و مʸام العالʢʹولة الʗاما ،بʹاء الǻ ʦ ʦؕف ʛॻʴنʙف (
  .  ١٧الʗʶʸر الʴابȖ ، ص 

١٣ ȉ ،ولةʗفة الʴفل ،ȏاوʵر الʘʹاد ٢) د. مʗغǺ ،– ،ةʙاكʘاق، الʙ٨٦-٨٥، ص ٢٠١٣الع  .  
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ة   . في حʧʽ  )١٤( العʺل الॽʶاسي لʴʱقȘʽ مʸالʴه، وهʚه الآلॽة تʶʺى بǽʙʺقʛاॽʡة الʺʷارؗ

ة مʲالॽة، وȐʛȄ أن هʚا الʺʙʰأ قʸǽ ʙح في  ǽعʱقʙ (روʛȃت دال) أن مʙʰأ دǽʺقʛاॽʡة الʺʷارؗ

مʱʳʺع مʳʱانʝ حʘʽ خॽارات وʦॽʀ ومʸالح جʺॽع الأفʛاد. وȂن قاعʙة الأغلॽʰة هي بʙيل  

 ʧؔول الॽʶاسॽة،  العʺلॽة  في  ة  الʺʷارؗ في   ʛʽʰؗ ȞʷǼل   ʦاهʶت Ǽاعॼʱارها  أخلاॽʀاً  مقʨʰل 

فʽها   الأغلॽʰة   ʦȞح ʨȞǽن   ʘʽح الʲقافي  الʨʻʱع  ذات  الʺʱʳʺعات  في   ʧʺؔت الʺȞʷلة 

الʺʨȞنات   ʠعǼ الحʸاسي؛ لأن مॽʶال إلى صʛاع وعʙم الاسʱقʛار  ǽقʨد   ʙوق مʽʴʱʶلاً، 

 ʛالأم Șتعل إذا  الأكȄʛʲة، لا سॽَّʺا   ʦȞʴǼ تʨؔن مهʺة ولا ʶǽʺح أعʹاؤها   ʙق الʺॽɻʺʱʳة 

الʺلॽؔة وحقʨق  واللغة   ʧيʙالǼ)اء  )١٥ʻب (Ȟॽʂل)   ʝأس على   ʙʻʱʶǽ الʙولة  بʻاء  أن  ؗʺا   .

  ،ʧيʙلة، الʽʰلاء للعائلة، القʨل الʴل مʴة ؗي تʙحʨة مॽʻʡة وȄʨه Șي خلʻعǽ اʚالأمة، وه

  ʦت إذا  لا سॽَّʺا  Ǽالʛʸاع،  ومʺلʨءاً  أمʛاً صॼɻاً  الأمة  بʻاء  ʨȞǽن   ʙوق الإثॽʻة،  والʺʨʺʳعة 

تʳاهل خʨʸصॽة الʺʨȞنات الʺʨʻʱعة، إلا أن تعʜȄʜ الʷعʨر العام على الأقل Ǽالفʹاء 

الʙولة    ʧʽب فعالة  وعلاقة  فعالة،  دولة  بʻاء  في  ضʛورȄاً  أمʛاً  يʙʰو  (الʻʡʨي)  العام 

  . )١٦( والʺʱʳʺع

الʙولة بʻاء  عʺلॽة  إن   ،ʥذل على  إʡار  - بʻاءً   ʧʺض تʙʴث  تȄʨʺʻة  ذاتॽة  عʺلॽة  هي  الأمة 

  ʨʴعلى ن ʥذل ʦاء تʨاً سǽادʸʱاً واقॽاسॽة سʙحʨاً ومॽɾة ثقاʶانʳʱاء أمة مʻف بʙهʱʶاتي، وتʶسʕم

 .ʥاسʺʱوال ʦॽʤʻʱال ʘʽح ʧولة مʙال ʧرة عʨو الأمة صʙغʱهʺا. لʽأو سلʺي أو ؗل ȑʛʶق  

مʧ    –ب   والʴʺاǽة  الʙفاع  في   ʟʵلʱت الʱقلǽʙʽة  الʙولة  وʣائف  إن  الʛفاه:  دولة  بʻاء  عʺلॽة 

  ʝॽالʡ ʨʢه (أرسॽعل ʙا ما أكʚاخلي، وهʙال ʧالأم Șʽقʴة وتॽارجʵاءات الʙʱق.م) في    ٣٢٢الاع

  ʠعǼ تʚʵات ʘʽائف، حʣʨه الʚه ʛʽʽؗان أساس تغ ʛʷاسع عʱن الʛإلا أن الق ،(اسةॽʶال) هǼاʱك

 
١٤  ȉ ،ةॻʸة عالʙʢن ʙاضʲا الʹʯقارنة في وقʸات الॻاسॻʴبʹؒهام، ال ʥل الابȂاوǺ ل وʻȂʙغاب ʗنʦʸة  ١) الʸجʙت ،

    ٩٣، ص١٩٩٨الأردن، دار الأهلॻة، –هʵام عʗʮ الله، عʸان 
١٥  ȉ ،ةॻʸة عالʙʢن ʙاضʲا الʹʯقارنة في وقʸات الॻاسॻʴبʹؒهام، ال ʥل الابȂاوǺ ل وʻȂʙغاب ʗنʦʸة  ١) الʸجʙت ،

  .   ٩٣هʵام عʗʮ الله، الʗʶʸر الʴابȖ،  ص 
  .  ٨٨) د. مʹʘر الʵاوȏ، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه ، ص  ١٦
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لʺʨاʽʻʡها  ȑادʸʱوالاق الاجʱʺاعي  الʛفاه   Șʽقʴʱل سॽاسات  الأوروॽȃة  الॽʶاسات    ).١٧( الʙول  وهʚه 

تʳاوزت   ʙق الʙولة  تʨؔن   ʥلʚȃو العʺل)  فʛص   ،ʧȞʶال الॽʴʸة،  الʛعاǽة  العام،   ʦॽعلʱال) تʷʺل 

ʨʽʶن ॽɾعʱقʙون أن أنʶاق دولة الʛفاه جاءت لإنقاذ الʤʻام   وʣائفها الʱقلǽʙʽة. أما الʺʛʤʻون الʺارؗ

في  الإسهام   ʨه الʛفاه  لʙولة   ʝॽئʛال الهʙف  أن  الॽɿॽʣʨة  الȄʛʤʻة  أنʸار   Ȑʛي بʻʽʺا  الʛأسʺالي، 

لʚا   ).١٨( الʱؔامل والانʙماج الاجʱʺاعي والʱي Ǽاتʗ جʜءًا لا يʜʳʱأ مʧ مʨʤʻمة الʺॼادȏ لʙولة الʛفاه

ʜʽ على   ʛؗʱال بʻاء نʺȌ مʧ الʙولة مʧ خلال  ʧȞʺǽ القʨل إن عʺلॽة بʻاء دولة الʛفاه هي عʺلॽة 

عʺلॽة   الʱي قʢعʗ مʛاحل عʙيʙة في  الʙول  في   ʦʱت إنها   ʘʽبها، ح تقʨم  الʱي  الʣʨائف  تʨسॽع 

الأمة الʱي تʨلʙت نʳॽʱة الʺʛور ʛʺǼاحل    –الʻʰاء، وتعʙ سॽاسات الʛفاه إحȐʙ مʛاحل بʻاء الʙولة  

ة واسعة الʢʻاق).     عʙّة، هي : (تʽȞʷل الʙولة، وʻȃاء الأمة، والʺʷارؗ

Ǽعʙ    - ج اسʙʵʱامها  شاع  الفاشلة  الʙولة  بʻاء  إعادة  إن عʺلॽة  الفاشلة:  الʙولة  بʻاء  إعادة  عʺلॽة 

  ʧة مʙع Șʡاʻار في مॽعلى الانه ʗȞي أوشʱول الʙاء الʻعلى ب ʜʽ ʛؗʱال ʦت ʘʽاردة، حॼب الʛʴال

العالʦ، ؗʺا في أفغانʱʶان والعʛاق، وȃالʱالي أصʗʴॼ مʙʸراً لʱهʙيʙ الأمʧ والʶلʦ والاسʱقʛار في  

الʙول   هʚه  ʷǼأن  للاهʱʺام  الǽʙʺقʛاॽʡة  والʙول  الʺʙʴʱة   ʦالأم تʙخل  يʛʰر  ما  وهʚا   ،ʦالعال

وتʛʽʷ عʺلॽة إعادة بʻاء الʙولة الفاشلة إلى إعادة بʻاء الʺʕسʶات   ).١٩( ومʶاعʙتها في بʻاء ذاتها

لة إلʽها.  ʨؗʺات الǽالغاǼ مʨولة لؔي تقʙات الʶسʕʺفي لॽʣʨاء الʻʰإعادة ال ȑالعامة، أ  

إن فʷل Ǽعʠ الʙول في عʺلॽة بʻاء ذاتها ǽعʨد إلى الفʨʳات الʱي تعاني مʻها هʚه الʙول، وهي  

  : ) ٢٠( كالʱالي 

 
١٧ ȉ ،ةॻȁʙخلات عʗاع مع مʸʯالاج ʤعل ،ʚنʗʻني غʦʯوت ٤) أنʙʻغ، بǻاʶال ʚة، د.فايʸجʙان ،   –، تʸع

  .  ٣٩٩، ص٢٠٠٥الʸʢʹʸة العॻȁʙة للʙʯجʸة ومʓسʴة تʙجʸان، 
  .  ٤٠١) أنʦʯني غʗʻنʚ، علʤ الاجʸʯاع مع مʗخلات عॻȁʙة، الʗʶʸر الʴابȖ،  ص  ١٨
١٩  ȏرʦʯر دسʦʢʹم Ȋق الأوسʙʵولة في الʗارسة بʹاء الʸة ومȂʙʢاد أصلان، نʙن، و مʦأوج ʔʻʴن ʗʸʲم (

  .  ٢٠حʦل العʙاق وأفغانʯʴان ، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه ،ص 
) مʗʸʲ أمʥʻ بʥ جʻلاني، مȜʵلة بʹاء الʗولة دراسة ايʦʸʯʴॺلʦجॻة وفȖ أدبॻات الॻʴاسة الʸقارنة، رسالة   ٢٠

 ʗبلقاي ʙȜǺ ة، جامعة أبيॻاسॻʴم الʦق والعلʦقʲة الॻؕل ،ʙائʚʱال ، ʙʻʯʴان،  –ماجʴʸ٢٠، ص  ٢٠١٤تل   
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   هاʽة على أراضʛʢॽʶوال ʧولة في ضʺان الأمʙة للॽفة أساسॽʣو ʦل أهʲʺة: تॽʻة الأمʨʳالف

الǽʙʳة   وتهʙيʙاتها  الإرهابॽة  الʳʺاعات  بʛوز   ʙعǼ الॽʣʨفة  هʚه  أهʺॽة  ازدادت   ʙوق،

 .(ʞداع) ًصاʨʸولة وخʙمة الʨʤʻʺل 

  خلال ʧها مʰعʷة لॽاجات الأساسॽʱة الاحॽʰتل Ȅʜاً في  ʛؗولة دوراً مʙال ʖرة: تلعʙالق فʨʳة 

تفʷل الʙولة في  للʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وعʙʻما  الʱعلʦॽ والʛعاǽة الॽʴʸة وʯʽȃة مʨاتॽة   ʛʽفʨت

 تلॽʰة هʚه الاحॽʱاجات ʨȞǽن الʻاس عʛضة للفقʛ والʺʛض والأزمات الإنʶانॽة.  

  اتȄʛʴوال الʴقʨق  حʺاǽة  خلال   ʧم شʛعʱʽها   ʜȄʜتع على  الʙول  تعʺل  الॽɺʛʷة:  فʨʳة 

ʶǽʺح   الॽɺʛʷة  ॽɼاب  وȂن  الॽʶاسॽة،  العʺلॽة  في   ʧʽʻʡاʨʺال ة  مʷارؗ  ʧʽȞʺوت الإنʶانॽة 

 Ǽالʺعارضة الॽʶاسॽة العॽʻفة وʙȄʜȄ مʧ فʛص الفʶاد. 

 ʛثʕي وهʚا   ،ʧʽʻʡاʨʺلل الʙʵمات   ʛʽفʨت في  العامة  الʺʕسʶات  فʷل   ʧع ʛʰتع الفاشلة  الʙولة  إن 

سلॼاً في شॽɺʛة ووجʨد الʙولة نفʶها، وʙʴȄث فʷل الʙولة عʙʻما لا ǽعʨد في دولة معʻʽة مʕسʶة  

ʚلʥ عʙʻما لا يʨجʙ إجʺاع على الʱقالʙʽ الʲقاॽɾة   تʨفʛ سلʢة عامة مقʨʰلة مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ، وؗ

والعادات والʛمʨز والʛʰʵات الʱارॽʵȄة، ومʧ ثʦ قʙ تقʨد إلى العʻف، حʘʽ تʙʰو الʛʴب هي الʴل  

الʨحʙʽ للʴفاȍ على الʚات، وهʚا ما ǽفʛʶ انهॽار يʨغʶلاॽɾا، والʛʴب في الʨʰسʻة والهʛسʥ، وأزمة 

   ).٢١() على وجه الʨʸʵص ١٩٩٩كʨسفʨ عام ( 

  ثانॽاً: مفهʨم الʨʻʱع الʺʱʳʺعي 

إن الʨʻʱع هʨ حॽʁقة اجʱʺاॽɺة قائʺة في الفʛؔ الإنʶاني سʨاء ؗان هʚا تعʅȄʛ الʨʻʱع :   -١

الʨʻʱع ثقاॽɾاً أو ديॽʻاً أو عॽʀʛاً أو قʨمॽاً، ضʺʧ ثقافة واحʙة أو مʨʺʳعة ثقافات، فʲقافة  

الʺʱʳʺعات  إلʽها   ʙʻʱʶت الʱي  الʸلॼة  القاعʙة الإنʶانॽة  والʱعاʞǽ معها ʲʺǽل  الاخʱلاف، 

 
) مʗʸʲ أمʥʻ بʥ جʻلاني، مȜʵلة بʹاء الʗولة دراسة أيʦʸʯʴॺلʦجॻة وفȖ أدبॻات الॻʴاسة الʸقارنة، الʗʶʸر   ٢١

  .  ٢٥الʴابȖ، ص 
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أو ʡائفي هي   أو عʛقي  ديʻي   ʜتʺاي الآخʛ بلا  فقʨʰل  نفʶها،  وȂدارة  بʻاء  الʺʨʻʱعة في 

ة له  .  )٢٢(مفاʦॽʂ عʺॽقة مʕمʻة Ǽالʨʻʱع ومʙرؗ

ـ  ـ تʨʻُّعاً  ـ يʨّʻَɦع  الʨʻʱع لغةً: مفʛدة الʨʻʱع في معʦʳ الʺعاني الʨجʜʽ تعʻي الاخʱلاف  (تʨّʻَعَ 

الأشʵاص    ʧʽب الفʛوق  حʙوث  الأحॽاء  وتʨʻع  وتʻʸف،  اخʱلف،  الʷيء  تʨʻع  مʨʻʱع)   ʨفه

والʳʺاعات والعʛوق بʱأثʛʽ عʨامل مʱʵلفة، والʨʻʱع أخʟ مʧ الʝʻʳ، وقʙ تʨّʻع الʷيء أنʨاعاً  
. بʙʽ أن الʨʻʱع هʻا لا ǽعʻي الاخʱلاف الʚʳرȑ والʷامل في أصل الأنʨاع، وȂنʺا الاخʱلاف  )٢٣(

  .Ȑʛه في أخǼاʷʱفات والʸال ʠعǼ في  

مʧ صفات   تعȄʛفهُ ʸؗفة   ʦت  ʘʽح الʨʻʱع،  لʺفʛدة   ʅȄتعار عʙة  وردت   ʙفق أما اصʢلاحاً: 

الʸʵائʟ الȄʛʷॼة، وهʚا الʨʻʱع ʱʷǽʺل على الॼʱايʧ في العʨامل الʨʺǽʙغʛاॽɾة، ؗالعʺʛ والʨʻع 

  ʛʤʻال  ʧȞʺǽ وȃهʚا  والǽʙانة.  واللغة   ʝʻʳوال ؗالعʛق  الʲقاॽɾة،  والعʨامل  الاجʱʺاॽɺة،  والʴالة 

إلى الʨʻʱع Ǽأنه يȘʰʢʻ على جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع، ولا يʛʸʴʻ في Ǽعʠ الاخʱلافات الʱعॽɿʶة  

  ʧع ʟʵؗل ش ʜʽʺي تʱة الǽدʛلافات الفʱع الاخॽʺل جʺʷǽ نʺاȂة، وʻʽائفة معʢǼ ʟʱʵǽ ولا

أو   الʙيॽʻة  العȄʛʸʻة  الفʛوق   ʟʵǽ أنه  على  الʨʻʱع  مع  الʱعامل   ʧȞʺǽ لا   ʥلʚل  ،ʛالآخ

سॽاسॽاً   و  واجʱʺاॽɺاً  ثقاॽɾاً  الʺॽɻʺʱʳة  الاخʱلافات  لʷॽʺل ؗل   Ȑʙعʱي بل  أما )٢٤(العॽʀʛة،   .

الفقه القانʨني والॽʶاسي فʚهʖ لعʙة تعارʅȄ للʨʻʱع تʦʳʶʻ مع مʢʱلॼات الʙولة الʙʴيʲة، ومʻها  

Ǽأنه الʺʱʳʺع الȑʚ تʱعاॽɾ ʞǽه جʺاعʱان أو أكʛʲ في ॽؗان سॽاسي واحʙ مॼʱايʻة (قʨمॽاً أو 

 
جʹʦب      )٢٢ لʮʹان،  (العʙاق،  مقارنة  دراسة  الॻʹʟʦة  الهȂʦة  بʹاء  وȀشȜالॻة  الʦʹʯع  إدارة   ،ʤॻʀد ʴॻɸى   ʗسع

إفॻɿȂʙا)، رسالة ماجʙʻʯʴ، ؕلॻة الإمام الؒاʤʡ (علॻه الʴلام) للعلʦم الإسلامॻة الʱامعة، قʤʴ العلʦم الॻʴاسॻة  
  ٢، الʹʤʢ الॻʴاسॻة ، ص

٢٣( ȉ ، Ȗʵاح ، دمॺʶعة الॺʠوس مʙتاج الع ʤʱاب ، معǻد ʗʸأح ʥب ʔʻ٣٣١، ص ١٩٩٦،  ١وه  .  

، رسالة ماجʙʻʯʴ ،   ٢٠٠٥زهʙاء عʗʮ الأمʙʻ الȁʙʲي، الʹʢام الॻʴاسي وȀدارة الʦʹʯع في العʙاق Ǻعʗ عام    )٢٤
  ،ʥȂʙة ، جامعة الʹهॻاسॻʴم الʦة العلॻاق ، ؕلʙ١٦، ص  ٢٠٢١الع  . 
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تʢال    ʧʽانʨوق مʕسʶات  ǽفʛض  الʨʢائف  هʚه   ʧʽب  ʞǽعاʱال وȂن   ،ȑدʙع وزن  ولها  ʡائॽɿاً) 

   ).٢٥( الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة Ǽأسʛها

أشȞال الʨʻʱع: تʱعʙد صʨر وأشȞال الʨʻʱع، فالʨʻʱع ʣاهʛة ʨؗنॽة في ؗل جॼʻات الأرض  -٢

 ʠعॼɾ  ،ʛآخ إلى   ʙبل  ʧم وتʱʵلف صʨره  الʜمان،   ʛم على  الʺʱعاॼʀة  الʴʹارات  وفي 

شȞل   ʧم  ʛʲأك  Ȑʛآخ بلʙان   ʙهʷت بʻʽʺا  الʨʻʱع،  أشȞال   ʧم واحʙاً  شȞلاً   ʦʹت الʰلʙان 

أهʦ أشȞال  إلى  إدارته تعقʙʽاً، وʧȞʺȄ الإشارة  يʙȄʜ مʧ إشȞالॽة   ȑʚال  ʛلهٌ، الأم وصʨرة 

  الʨʻʱع، وهي: 

أـ الʨʻʱع القʨمي : وهʨ الʨʻʱع الॽʰʢعي الʧȄʨؔʱ، حʘʽ وجʙ الʻاس أنفʶهʦ ضʺʻهُ مʧ دون اخॽʱار  

في انʱʺائه العʛقي أو القʨمي، ولǽ ʦقʛر أحʙ مʧ الʛʷॼ لʻفʶه أن يʙʴʻر مʧ الʶلالة الʱي انʙʴر  

  ʖه في أغلʶان نفʶالإن ʙعǽ ʧʽها، وفي حʽاً إلॽʺʱʻه مʶنف ʙي وجʱة الॽمʨي إلى القʺʱʻها أو أن يʻم

وʜʻȃوع   عʺʨماً،  الإنʶانॽة   ʧم جʜءاً  نفʶه   ʙعǽ أن   ʧȞʺǽ فإنه  معʻʽة،  لأمة  يʱʻʺي  فʛداً  الأحॽان 

  ʙحʨت الʱي  الأنʢʷة  إلى  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʛʤʻي أن   َّʙُبـ فلا  الاخʱلافات  على   ʙʽأكʱال إلى   ʛʷॼال

  .)٢٦(الȄʛʷॼة، ʨȞॽɾن الانʱʺاء على أساس هʚه الأنʢʷة، فالقʨمॽة تʺʲل أحʙ هʚه الانʱʺاءات 

ب ـ الʨʻʱع الʙيʻي :  ǽعʙ الʙيʧ أحʙ الʺʱغʛʽات الأساسॽة عʙʻ الاجʱʺاع الȑʛʷॼ، حʱى ʲʺǽل مʱغʛʽاً  

 ʧيʙز الʛا بʺؗ ،ʧن له ديʨȞǽ ȑʚه الʙان وحʶات؛ لأن الإنʻالؔائ ʧاه مʙان وما عʶالإن ʧʽفارقاً ب

  ʙلق الأدǽان،  ـ  الʺʨʻʱعة  ـ  الʺʱعʙدة  الʺʱʳʺعات  في  وخاصة  الʳʺاعات   ʧʽب  ʧايॼʱال  ʛʽمعاي  ʙكأح

  ʛʲأك ʨؗنه  العقʙʽة  أو   ʧيʙال  ʨه  ʦالأم  ʧȄʨؔʱل الأول  الأساس  أن  على  الʙيॽʻة  الȄʛʤʻة   ʗʸن

 
٢٥  ʗعǺ اق ماʙالأهلي (الع ʤلʴال ʚȂʚاعي ودورها في تعʸʯع الاجʦʹʯات إدارة الॻالي، آلॻʸال ʗʮع ʤʱعلي ن (

داعʜ نʦʸذجاً) ، رسالة ماجʙʻʯʴ ، العʙاق ، معهʗ العلʥʻʸ للʗراسات العلॻا، قʤʴ العلʦم الॻʴاسॻة،  
  .   ٩،ص٢٠٢٠

٢٦(    ʥʸحʙال  ʗʮع ʗʸʲو م ȏʗʹʱال  ʤॻʀاʙإب  ʗʸʲة مʸجʙت ، سॻʯفʥ جʙوزȁي ، مقʗمة قʙʻʶة جʗاً عʥ القʦمॻة 
ȉ ، ʙʶقافة ، مʰوال ʤॻعلʯلل ȏاوʗʹة هʴسʓل ، مʻاعʸ٣، ص ٢٠١٥،  ١إس     . 
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ʛʽʲاً ما نʳح العامل الʙيʻي في  العʨامل تأثʛʽاً على حॽاة الʛʷॼ وتʧȄʨؔ وجʙانهʦ وتʙʴيʙ ولائهʦ، وؗ

 ʦل الأمʽȞʷة في تॽʵȄة أو تارȄʨة أو لغॽɾʛامل عʨعلى ع ʖغلʱ٢٧( ال(.  

جـ ـ  الʨʻʱع الʢائفي : اشʱقʗ لفʤة الʢائॽɿة مʧ أصل ؗلʺة الʢائفة والʱي وردت في اللغة العॽȃʛة  

الʻاس    ʧجʺاعة م ʖʽتʛت تʙʰأ مʧ بʙلالة   ،ʖʽتʛʱاس والॽʁال  ʖʶة حʛʲؔال إلى  القلة   ʧرجها مʙوت

ʚلʥ ذʛؗت Ǽأن الʢائفة جʜء  نفʛ، رهȌ، لʺة ثʦ قʽʰلة، عॼʸة وʡائفة، ثʦ فʨج وفʛقة وحʜب، وؗ

  ȑافاً، أʨʡ فʨʢǽ افʡ ʨك هʛʴʱر مʚج ʧم Șʱʷم مʨة مفهॽɿائʢه، والʻعة مʢق ȑيء، أʷال ʧم

. فالʢائفة هي مʨʺʳعة مʧ الʛʷॼ، تʛʴʱك )٢٨( Ǽʺعʻى تʛʴك الʜʳء مʧ الؔل دون أن يʻفʸل عʻه 

مʧ الؔل في إʡار جʜئॽة معʻʽة تʨؔن قʙ اخʱارتها وتعʗʰʸ لها أو تʱʻʰها مقʨلة أو مॼʂʚاً أو رأǽاً،  

ات مع الؔل الȑʚ تʱʻʺي إلॽه، فهʻاك مʲلاً أمة   ʛؗʱʷاب مʶازها على حʛدها لإبʨس جهʛؔأت تʙȃو

 ʜ ʛؗʱاء إلى الأمة لʺʱة الانॽʺاوز أهʳʱاناً تॽائفة أحʢه الأمة، فالʚائف داخل هʨʡ اكʻلʺة، وهʶم

ǽُعلي ما الʜʱمʱهُ الʢائفة    ȑʚان الʶالإن ʥلʚائفي لʡ قالȄها، وʱʻʰت  ʙن قʨؔودة تʙʴا مǽعلى قʹا

  .)٢٩( وʴʻȄاز وʱȄعʖʸ إلʽها 

د ـ الʨʻʱع اللغȑʨ: إن للغة أهʺॽة ʛʽʰؗة في حॽاة الʳʺاعات الȄʛʷॼة لاعॼʱارات عʙة، مʧ بʻʽها أن  

وأداة  والʱارȄخ  الʛʱاث  معʛفة  إلى   ȘȄʛʢال وهي   ،ʛآخ إلى  جʽل   ʧم الأفؔار،  لʻقل  واسʢة  اللغة 

ʻى العلاقات وتʙʡʨʱ وتʨʴʱل إلى إحʶاس جʺاعي ǼالقʛاǼة   ُhاصل تʨʱا الʚهȃو ،ʛاعʷʺة الॼʡاʵʺل

  ʧيʙال ʧى مʱح ʛعامل آخ ȑأ ʧات مॼقلʱاتاً أمام الॼث ʙأش ʦوعامل اللغة في الأم ،ʜʽʺʱ٣٠(وال( .

 
الʴابȖ ،  ) ،الʗʶʸر  ٢٠٠٥زهʙاء عʗʮ الأمʙʻ الȁʙʲي، الʹʢام الॻʴاسي و إدارة الʦʹʯع في العʙاق Ǻعʗ عام (  )٢٧

  . ٤٦ص

للॺʠاعة والʹʙʵ والʦʯزȂع،    )٢٨  ʙȂʦʹʯال دار  الʦاحʗة،  الʗولة  الهȂʦات في  تعʗد  الʠائॻɽة  الʴʸألة   ،ʔʻʮش ʤʡؕا

ȉ ،انʹʮ٥١، ص ٢٠١١ ١ل . 

العلʦم   )٢٩ ؕلॻة  دولॻة،  دراسات  مʱلة  الʠائॻɽة،  لʦʸاجهة  عȁʙي  إعلامي  خʠاب   ʦʲن صॺار،   ʗʻرش  ʗʸʲم

 .   ٢٩٩، ص  ٢٠١٥، لʴʹة  ٦٣الॻʴاسॻة، جامعة Ǻغʗاد ، العʗد 

)٣٠(   ȉ ،انʹʮاسات، لॻʴاث ودراسة الʲǺي للأȁʙالع ʚ ʙؕʸات، الॻلة الأقلȜʵة ومॻɽائʠألة الʴʸن، الʦʻهان غلʙب

 . ٦٥، ص ٢٠١٢، ٣
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ʧʶلاف الألʱاخǼ د اللغةʙعʱع وتʨʻʱا ما    وتʚقة، وهॽلʵة الǽاʙب ʚʻدة مʙعʱعة ومʨʻʱات، فهي مॽمʨوالق

الʨʻʱع   الʶاǼقة، وهʚا ما يʙل على  بلغات ولهʳات الأقʨام   ʗلʜن ʘʽة حȄاوʺʶال ʖʱؔال نʙʳهُ في 

. وʢȄلȘ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان لغة الأم أو لʶان الأم على  )٣١( اللغȑʨ الʺʜامʧ للȄʛʷॼة والʺʱʳʺع

مʛاحل  في  اكʶʱابها   ʧȞʺǽ الʱي   Ȑʛالأخ اللغات   ʧع لها  تʺʜʽاً  الأغلॽʰة  بها  تʙʴʱث  الʱي  اللغة 

، إن مʧ يʱؔلʺʨن لغة  )٣٢( عʺȄʛة تالॽة، فاللغة الأم هي دعامة أساسॽة في تʯʷʻة أعʹاء الʳʺاعة

اللغة. وȃهʚا نʙʳ إن   ʥتل تʴʺلها  الʱي  والʴʹارȄة  الʲقاॽɾة   ʘȄارʨʺال ʨن في  ʛؗʱʷǽ واحʙة أصلॽة 

ʧʽʱʽأساس ʧʽʱفॽʣ٣٣( للغة و( :  

الأولى: وॽʣفة الʦॽʤʻʱ، فاللغة تʱʻʺي إلى مʱʳʺع ȑʛʷǼ معʧʽ، وهي أداة تفʛʽؔهʦ، وهي الʺʤʻʺة  

  لȃʛʳʱة هʚا الʺʱʳʺع.  

  ʦة إلا أن اللغة هي أهॽاصلʨد وسائل تʨوج ʧم ʦغʛاصل، على الʨʱفة الॽʣʨة: فॽانʲفة الॽʣʨأما ال

  وسʽلة اتʸال، فهي الʺʛʱجʦ لʺا يʙور في ذهʧ الإنʶان ضʺʧ تʨاصله مع عالʺه. 

  الʺʨʴر الʲاني: آلॽات بʻاء الʙولة والعʨامل الʺʕثʛة فʽها 

 أولاً: آلॽات بʻاء الʙولة 

 ʙقʱي نعʱات الॽالآل ʦعلى أه ʜʽ ʛؗʱال ʧȞʺȄولة، وʙاء الʻة بॽة لعʺلȄورʛʹات والأدوار الॽد الآلʙعʱت

  Ǽأهʺʱʽها في عʺلॽة بʻاء الʙولة ذات الʨʻʱع والʱعʙد الʺʱʳʺعي، وهي ؗالʱالي: 

 

ʙؕ ʚدسʯان    ٣١ ʙؕذجاً، مʦʸة نǻدʙؒال الʗولॻة القॻʷة  العلاقات  القʦمॻات وأثʙها على  قادر، قʷاǻا   ʥʻأم مʰʹى 

ȉ ، ةॻانʸॻة، سلॻʱॻاتʙʯراسات الاسʗ٣٨، ص ٢٠٠٣، ١لل   . 

بهاء الʗيʥ مȜاوȏ ، اسʙʯاتॻʱॻات إدارة الʦʹʯع الإثʹي في الʦʴدان ، ʖʲǺ مʹʦʵر على الʙاȊǺ الإلʙʯؒوني    )٣٢(

https://www.researchgate.net/publication    

)٣٣(    ʚ ʙؕʸال  ، والʠʶʸلح  الʯعلʤॻ والʙʯجʸة  إشȜالॻات  العȁʙي   ʥʟʦال في  اللغة والهȂʦة   ، ة وآخʙون  ʙؕب ʴǺام 

ȉ ، انʹʮاسات ، لॻʴاث ودراسة الʲǺي للأȁʙ٢٨، ص ٢٠١٣، ١الع  . 
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ʛʽʰؗة   -١ Ǽأهʺॽة  وتʤʴى  الʙولة،  بʻاء  عʺلॽة  في  فاعلة  آلॽة  الʺʕسʶات   ʙتع الʺʕسʶاتॽة: 

 ʜʽʺʱوت والॽʶاسي،  الاجʱʺاعي  للʱفاعل  الʹاʢǼة   ʙاعʨوالق والأبॽʻة   ʝالأس  ʛفʨت كʨنها 

ॽة والʨʢʱر الʺȞʷǼ ʛʺʱʶل يʛافȘ تʨʢر الʺʱʳʺعات وتقʙمها.   ʛؗʴالǼ اتʶسʕʺال 

جʺاعة   داخل  مʨȞنة  مʨʺʳعات  عامة  ʨʸǼرة  هي  الʺʕسʶات  أن   "  (ʦǽها (دورؗ وضح   ʙوق

. ؗʺا )٣٤(اجʱʺاॽɺة معʻʽة، وهي مʳهʜة بॽʻʰة معقʙة إلى حʛʽʰؗ ʙٍ تʱلاءم مع غاǽاتها ووʣائفها"  

تʦॽʤʻ الأنʢʷة   والغاǽة مʻها   .ʦʤʻل مȞʷǼ ومهام مʙʴدة  لها ॽʂاكل  الʺʕسʶة "هʯʽة عامة  تعʻي 

  ʦʱȄة، وॽات القʹائʯʽة، والهॽاسॽʶات الʶسʕʺل الʺʷان، وتȞʶع الॽʺعلى ج Șʰʢʻي تʱدة الʙʴʺال

الʙسʨʱر" بʨاسʢة  بʻʽها  الʺॼʱادلة  العلاقات   ʙيʙʴة    ).٣٥( تॽعʺل "Ǽأنها  الʺʕسʶاتॽة   ʅȄʛتع  ʧȞʺȄو

اجʱʺاॽɺة   علاقات  مʨʺʳعة  فهي  الʺʺʻهج،  والعʺل  الʺʺارسات   ʙاعʨوق أصʨل   ʧȄʨؔوت إʳǽاد 

ة" ʛؗʱʷʺاف الʙالأه Șʽقʴأجل ت ʧاد مʛد الأفʨجه ʦॽʤʻاء وتʨʱة لاحʺʤʻ٣٦(م.(   

فؔلʺا  -٢ الॽʶاسॽة،  الʱغʛʽʽات   Șفʙت انʤʱام   ʨه الॽʶاسي  الاسʱقʛار  إن  الॽʶاسي:  الاسʱقʛار 

الاسʱقʛار    Ȑʙم  ʙيʙʴʱول الاسʱقʛار.  زاد  انʤʱاماً،   ʛʲأك الॽʶاسॽة  الʱغʛʽʽات   Șفʙت كان 

الॽʶاسي يॼʻغي ॽʀاس تʙفȘ الأحʙاث الॽʶاسॽة ودرجة الʱقǼ ʙʽالʙʴود الʱي ǽفʛضها الʤʻام  

الॽʶاسي الاسʱقʛار  لعʙم  مʲال   ʨه الʙʴود  هʚه   ʧع يʛʴʻف  عʺل   ȑوأ ؗʺا   ).٣٧( العام، 

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الاسʱقʛار الॽʶاسي" Ǽأنه مȐʙ قʙرة الʤʻام الॽʶاسي على اسʲʱʺار الʛʤوف 

وقʙرته على الʱعامل بʳʻاح مع الأزمات لاسॽʱعاب الʛʸاعات الʱي تʙور داخل الʺʱʳʺع  

  : ) ٣٩( وʧȞʺȄ إجʺال مʕشʛات ॽʀاس الاسʱقʛار الॽʶاسي ؗالʱالي ).٣٨( دون اسʱعʺال العʻف"

 
٣٤ ȉ،Ȏʙʻؒة الॻاسॻʴة الʸʢوالأن ȏرʦʯسʗن الʦة والقانॻاسॻʴات الʴسʓʸه، الॻجʙدوف ʛȂرʦ١) م  ʗة سعʸجʙت،

  . ١٥، ص١٩٩٢جʦرج، بʙʻوت ، الʓʸسʴة الʱامॻɹة، 
٣٥ ȉ ،ةॻʟاʙقʸǻʗللي، الʻب ʚارلʵة،١) تॻȁʙة العʸʢʹʸوت، الʙʻاخ، بॺʟ فاضل ʗʸʲة مʸجʙ٣٢٥، ص٢٠١٠، ت .  
  . ٢٠٦، ص١٩٨٦) صادق الأسʦد، علʤ الاجʸʯاع الॻʴاسي أسʴه وأǺعاده، الʦʸصل، جامعة الʦʸصل، ٣٦
٣٧ ȉ،ةʙʻغʯعات مʸʯʱʸاسي لॻʴام الʢʹن، الʦʯغʯʹل هʻئʦʸاقي، ١) صʴوت، دار الʙʻد، بʦʮع ʦة فلॻʸة سʸجʙت،

  .  ١٠٢، ص  ١٩٩٣
٣٨ ) ʗعǺ اقʙاسي في العॻʴار الʙقʯم الاسʗة عʙاهʡ ،يʲॻʮʶد الʦʸʲم ʙشاك ʗʸم ٢٠٠٣) أحʦفهʸدراسة ال (

، العʙاق ؕلॻة العلʦم الॻʴاسॻة ، جامعة تʕȂʙؒ،  ١٣والأسॺاب، مʱلة تʕȂʙؒ للعلʦم الॻʴاسॻة، ع 
  .  ٢٨،ص٢٠١٨

  .  ١١٢) صʦʸئʻل هʹʯغʦʯن، الʗʶʸر الʴابȖ ، ص  ٣٩
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 الاسʱقʛار الॽʶاسي هॽɼ ʨاب العʻف.  -

 الاسʱقʛار الॽʶاسي هʨ قʙرة الʺʕسʶة الʨȞʴمॽة على الʴʱʺل أو ʨʡل العʺʛ الʨȞʴمي.  -

 الاسʱقʛار الॽʶاسي هʨ وجʨد نʤام دسʨʱرȑ شʛعي ووجʨد الʱغʛʽʽ الȑʨʽʻʰ الهȞॽلي.     -

٣-   ʧج عʱʻȄو الʙولة،  في  الʱامة والʺʕʶولة  الفʛد  "Ǽأنها عʹȄʨة  الʺʨاʻʡة  الʺʨاʻʡة: تعʛف 

والʨاجॼات"   الʴقʨق  تʶʺى   ʧʽفʛʢال  ʧʽب الʺॼʱادلة  العلاقات   ʧم مʨʺʳعة  العʹȄʨة  هʚه 
تȞʷل الʺʨاʻʡة مʨʺʳعة مʧ الʦॽʁ الأصلॽة الʱي تʲʺʱل في الʺʶاواة والعʙل والȄʛʴة    ).٤٠(

و الالʜʱام والاسʱقلالॽة، والʺʨاʻʡة تȌȃʛ الفʛد Ǽالʙولة، فلا ʧȞʺǽ إدراكها دون وجʨد الʙولة، 

 ʟʵلʱي تʱة الॽɺʨضʨʺها الʡوʛش ʧاً عʙʽعǼ ةʻʡاʨʺال ʧع ʘيʙح ȑإدراك أ ʧȞʺǽ و لا

. تعاني الʺʱʳʺعات ذات )٤١(في (الʙولة، والʺʱʳʺع الʺʙني، والʺʕسʶات، وفʛؔة الفʛدǽة)  

في   ة  الʺʷارؗ ॽɿॽة  وؗ الʺʨاʻʡة  مفهʨم  إشȞالॽات حʨل  والإثॽʻة)  (الʙيॽʻة  الʲقاॽɾة  الʱعʙدǽة 

 الॽʴاة الॽʶاسॽة.  

  ʧان مʶق الإنʨار حقʡإ ʗʴة ت ʛؗʱʷاة مॽح ʞॽɻة تॽɿائʡ اناتॽؗ عةʨʺʳولة مʙار الॼʱإن اع

وفي    ʧʡو إلى  الॽؔان  تȄʨʴل  ʻʺǽع  الʤʻام،   Șʽقʴʱل قʨتها  فʛض  تॽʢʱʶع  سلʢة  وجʨد  دون 

الʨʢائف   ʧم مʨʺʳعة  مʛʳد  الʙولة   ʧم ʳǽعل  بل  الʙʴيʲة،  الʙولة  بʻاء   Șʽعǽ  ʗقʨال  ʥذل

 . )٤٢( والʺʚاهʖ وزعاماتها

ǽ ʨاما) أن بʻاء الʲقة في الʺʱʳʺعات له دور أساسي في  -٤ ʨؗف) ʙقʱعǽ :ةॽاسॽʶقة الʲاء الʻب

اسʱقʛارها وازدهارها، ولا سॽَّʺا أن بʻاء الʲقة بʧʽ الفʯات الʺॽɻʺʱʳة وʧʽȃ الʤʻام الॽʶاسي 

  ȑأ ،ʙقʱة هي معॽɺʛʷولة. إن الʙة الʢة سلॽɺʛش ʜȄʜاجة إلى تعʴǼ ولةʙار الʡإ ʧʺض

تʺارس ȄʛʢǼقة معʻʽة دون غʛʽها   أن  يॼʻغي  الʶلʢة  Ǽأن  الʺʱʳʺع  إǽʺان غالॽʰة أعʹاء 

وȂلا فقʙت مʛʰر ʡاعʱها، فʺȞʷلة الॽɺʛʷة تعʙ إحȐʙ الʺȞʷلات الʱي تعاني مʻها الʙولة 

 
٤٠ ȉ ، ةॻنʗʸولة الʗإلى ال ʥʟاʦʸل الʻدل ،ȏارȜॺال ʔد غالʦʸʲ١) د. م  ʥʻȜʸة تʴسʓصʹعاء، م ،

  .   ١٧،ص٢٠١١للॻʸʹʯة،
) د. عامʙ حॻɼ ʥʴاض و د. إǻاد العʹʙʮ، دولة الʦʸاʟʹة أفؒار في إشȜالॻة العلاقة بʥʻ الʗولة والفʙد في  ٤١

، Ǻغʗاد، ؕلॻة العلʦم الॻʴاسॻة ، جامعة الʹهʥȂʙ، ٤٢العʙاق الʸعاصʙ ، مʱلة قʷاǻا سॻاسॻة، العʗد
  .  ٢٥،ص٢٠١٥

  .  ٢٨) الʗʶʸر نفʴه، ص  ٤٢
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للॽɺʛʷة جʙيʙة   ʛʽمعاي ʣهʨر  مع  سॽَّʺا  لا  الʲقة    ).٤٣( الʙʴيʲة،  تʽللي)   ʜارلʷت) وȄعʛف 

ة ॽɾʺا   ʛؗʱʷم ʦॽʀ أو ʦاسʨاداً إلى قʻʱاد اسʛالأف ʧعة مʨʺʳم Ȍȃʛقف أو علاقة تʨأنها مǼ

  ،ʧȄʛة أو الʺهاجʙاحʨائفة الʢق أو الʛأو الع ʙاحʨال ʧيʙاء الʻأب Ȍȃʛي تʱؗالعلاقة ال ،ʦهʻʽب

العامة  الॽʶاسة  في  ʛʽʰؗاً  دوراً   ʖتلع أن  لها   ʧȞʺǽ ثقة  شȞॼات  تʽȞʷل  إلى   ȑدʕي مʺا 

 .)٤٤( للʙولة 

  ثانॽاً: العʨامل الʺʕثʛة في بʻاء الʙولة العʛاॽʀة 

  تʨاجه الʙولة العʛاॽʀة تǽʙʴات عʙيʙة تقف عائقاً أمام عʺلॽة بʻائها وʧȞʺȄ تلʸॽʵها Ǽالʱالي: 

تأسʝॽ الʙولة العʛاॽʀة: إن تأسʝॽ الʙولة العʛاॽʀة وتʽȞʷل الʨȞʴمة العʛاॽʀة جاء تʻفʚʽاً لقʛار  -١

بʱارȄخ (  ʚʵʱʺة الॽانʢȄʛʰمة الʨȞʴان    ١٧الʛȄʜلاد ١٩٢٠حʰون الʕض إدارة شʛلغ ʥوذل ،(

عʙم   إن  للʰلاد،  دسʨʱر   ʧس  ʦʱي أن  إلى  الʶامي  الʺʙʻوب  وسʛʢॽة  إشʛاف   ʗʴت الʙاخلॽة 

)، ؗان عاملاً مʕثʛاً في ١٩٢١تʳانʝ مʨȞنات الʙولة العʛاॽʀة الʱي أسʶها الإنؔلʜʽ عام (

الʷعॽʰة،   الانʱفاضات   ʧم  ʙيʙالع الʱي شهʙت  العʛاॽʀة  الʙولة  في  الॽʶاسي  الاسʱقʛار  عʙم 

  ʦت  ʧيʚال والʛؔد  العʛب  هʺا   ،ʧʽʱعارضʱم  ʧʽارزتǼ  ʧʽʱʽمʨق  ʧم  ʗنʨؔت العʛاॽʀة  فالʙولة 

ॽا وسʨرȄا Ǽالʛغʦ مʧ رغʱʰهʦ ؗهȄʨة قʨمॽة  ʛؗان وتʛيȂاق وʛع دول، هي العȃأر ʧʽب ʦهʺॽʶتق

ʛؗدǽة دولة   ʝॽوتأس يʱعلȘ )٤٥(Ǽالاسʱقلال  ॽɾʺا  رئʶॽان  اتʳاهان  الʺلؔي   ʙالعه في  ساد   .

  Ǽعʺلॽة بʻاء الʙولة العʛاॽʀة:  

 ʙا قʨان الاتʳاه الأول: مʲله نॼʵة مʧ الʹॼاȋ الȄʛʷفʧʽʽ الʚيʧ ؗانʨا في خʙمة الʞॽʳ العʲʺاني، وؗ

الʺلॽؔة عام (  ʝॽتأس  ʙعǼ  ʞॽʳوال الʨȞʴمة  إلى مʻاصʖ مهʺة في  ) حʘʽ آمʨʻا ١٩٢١وصلʨا 

الʙولة نʺʨذج   Șوف العʛاॽʀة  الʙولة  بʻاء  Ǽعʺلॽة   ʗʰال ولا  - ʛʹǼورة  الأوروॽȃة  Ǽالȃʛʳʱة  تأثʛاً  الأمة 

  سॽَّʺا الألʺانॽة في بʻاء الʙولة القʨمॽة.  

 
) شʙʻزاد أحʗʸ أمʥʻ الʹʱار، مʹʦʢمة الʸفاʤॻʀ عʹʗ دǻفʗʻ إʥʯʴǻ: دراسة نقǻʗة، مʱلة قʷاǻا سॻاسॻة، ع   ٤٣

٤١ . ʥȂʙاق، جامعة الʹهʙ٩٠، ص ٢٠٠٤، الع  .  
  .   ٢٠٠) تʵارلʚ بʻللي، الʸǻʗقʙاॻʟة، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه، ص  ٤٤
،  ٢٠٠٣-١٩١٢) عʗʮ الʗʻʱʸ وسʤॻ رفعʕ ، العʙاق الانقلابي ، الانقلاǺات الʹاجʲة والفاشلة في العʙاق  ٤٥

  .  ٢٢١مʗʶر سȖʮ ذʙؕه، ص
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للʺʱʳʺع   الʲقافي   ʧȄʨؔʱال ॽʰʡعة  يʙرك  ان  وؗ  ،ʧʽʶʴال  ʧب ʸॽɾل   ʥالʺل مʲله  الʲاني:   الاتʳاه 

العʛاॽʀة القʨمॽة لʴʱقȘʽ الانʙماج وʻȃاء الʙولة  القʨة  إلى اسʙʵʱام  اللʨʳء   ʠا رفʚل . )٤٦( العʛاقي، 

) للعʛاق عام  الأمȞȄʛي  الاحʱلال   ʙعǼ فʳاءت  الفʙرالॽة  العʛاॽʀة  الʙولة  بʻاء  )، ٢٠٠٣أما مʴاولة 

سلʢة   ʗʴॼوأص العʛاق  في   Șابʶال الʤʻام   ȋإسقاǼ والʢȄʛʰانॽة  الأمॽȞȄʛة  القʨات   ʗقام  ʘʽح

عʛاॽʀة   حʨȞمة  تʽȞʷل   ʧʽʴل شهʛاً،   ʛʷع ثلاثة  ʽʡلة  الʴاكʺة  الʶلʢة  هي   ʗقʕʺال الائʱلاف 

حʛȄʜان) بʛئاسة الʙʽʶ (إǽاد علاوȑ) على الʛغʦ مǼ ʧقاء الʸلاحॽات الفعلॽة بʙʽ   ٢٨انʱقالॽة في ( 

  . )٤٧( سلʢة الائʱلاف 

ضعف الʶلʢة الॽʶاسॽة العʛاॽʀة: إن الʶلʢة هي ʣاهʛة تلازم الʺʱʳʺع الإنʶاني، وتʨʴʺʱر   -٢

وॽʣفʱها في الالʜʱام Ǽالقʨاعʙ والأسʝ الʱي تʛّ̔ʶ أمʨر الʺʱʳʺع، بهʙف تقلʽل حʙة الʛʸاع  

بʧʽ الفʯات الʺʱʵلفة في الʺʱʳʺع، يʛتʜؔ مفهʨم الʶلʢة الॽʶاسॽة على عʧȄʛʸʻ، هʺا القʨة 

والʛضا، وȄعʙان ضʛورʧʽȄ في عʺلॽة بʻاء الʙولة في العʛاق، Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد آراء مʱʵلفة  

. إن الʶلʢة الॽʶاسॽة في العʛاق لعʗʰ دورا سلॽʰا في  )٤٨(بʧʽ الॼاحʧʽʲ حʨل مفهʨم الʶلʢة

مʨȞنات  ؗل  تॽʁʴقها  إلى  تʶعى  ة  ʛؗʱʷم أهʙاف  هʻاك   ʧؔت  ʦفل الʺʱʳʺع،  أهʙاف   ȘȄʛتف

الʺʱʳʺع العʛاقي وȞʷȃل خاص الʺʨȞنʧʽ القʨمʧʽʽ الʛئʧʽʶॽ، وهʺا الʺʨȞن العȃʛي والʺʨȞن 

 ʙʳا نʚقها، لॽʁʴعى إلى تʶاقʹة تʻʱم ʧؔت ʦلفة إن لʱʵافا مʙهʺا أهʻبل إن لؔل م ،ȑدʛؔال

أن الإʡار الʺʕسʶاتي في العʛاق لʙʶʳǽ ʦ مʢالʖ الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة مʧ خلال اتॼاعه  

وهʚا  الʺʱʳʺعي،  Ǽالʱعʙد  تʺʜʽت  الʱي  الʙولة  وحʙة  للʴفاȍ على   ʦȞʴال في  Ȅʜة  ʛؗʺال الآلॽة 

 . )٤٩( ساهʦ بʙوره في إضعاف الʶلʢة الॽʶاسॽة

في   -٣ الॽʶاسॽة  الʶلʢة   ʜʳادرها وعʸعف مʹǼ لةʲʺʱʺال الॽɺʛʷة  أزمة   ʙتع الॽɺʛʷة:  أزمة 

للفʛد والʺʱʳʺع،    الʙولة العʛاॽʀة عʛʰ مʱʵلف مʛاحلها الʱارॽʵȄة على جعل نفʶها بʕرة الʨلاء
 

٤٦ ȉ ،اقʙولة الأمة دراسة حالة العʗاء الʹȁة وʠلʴة الʴمأس ،ʗʸʲم ʤسال ʗʻان ١) د. ولʸالأردن، –، ع
  .  ٢٦٢، ص ٢٠١٤مʓسʴة أكادʦʻʸǻن،

٤٧   ،ʥȂʙʵوالع ȏادʲن الʙوالإدارة في الق ʤȜʲلة الȜʵي و مʸام العالʢʹولة الʗاما ، بʹاء الǻ ʦ ʦؕف ʛॻʴنʙف (
  ٣٢مʗʶر سȖʮ ذʙؕه، ص

  .  ١٠٥) صادق الأسʦد، علʤ الاجʸʯاع الॻʴاسي أسʴه وأǺعاده، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه، ص  ٤٨
) رعʗ عʗʮ الʱلʻل، مفهʦم الʴلʠة الॻʴاسॻة: مʴاهʸة في دراسة الʹȂʙʢة الॻʴاسॻة، مʱلة دراسات دولॻة،  ٤٩
  .  ١٣٢، ص٢٠٠٨، Ǻغʗاد، جامعة Ǻغʗاد، ٣٧ع 
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  ʛʽʰؗ ʙٍʴة، تॽʀاʛولة العʙة الॽɺʛد خلل في شʨوج ʛشʕي تʱة الॽɺʛلاءات الفʨلف الʱʵم ʦاكʛوت

العʛاॽʀة Ǽالإضافة إلى ضعف الʻʰاء الʺʕسʶي للʙولة وتʨʴلها إلى واجه عʺلॽة بʻاء الʙولة  

  ʝॽاقي ولʛع العʺʱʳʺال ʧءًا مʜل جʲʺي تʱه الʱʢاسي وسلॽʶام الʤʻار الʛʺʱلة لʹʺان اسʽوس

 .)٥٠(كله

مʱغʛʽ الʨʻʱع الʺʱʳʺعي: تغʛʽ شȞل الʙولة العʛاॽʀة وʛȃوز تأثʛʽ عامل الʱعʙدǽة الʺॽɻʺʱʳة   -٤

)، وذلʥ مʧ خلال إعʢاء الفʛصة للقȐʨ الॽʶاسॽة الʱي تȞʷلʗ على أسʝ Ǽ٢٠٠٣عʙ عام (

والʺʚهॽʰة،   القʨمॽة   ʦॽʶقʱال  ȋʨʢʵل وفقاً  الʙولة،  بʻاء  عʺلॽة  في  ة  للʺʷارؗ وديॽʻة  قʨمॽة 

ʺاني  ʛؗʱال الʺʨȞن   Ȑʨوق الॽʻʶة   Ȑʨوالق الʛؔدǽة   Ȑʨوالق الॽɻॽʷة   Ȑʨالق انȘʲʰ    وخاصة  والʱي 

والʱعʙدǽة  الʨʻʱع   ʛʽتأث  ʛʺʱاس  ،(ʛʺȄʛب بʨل   ) الʺʙني   ʦاكʴال فʛʱة   ʙعǼ  ʦȞʴال  ʝلʳم عʻها 

الʺॽɻʺʱʳة لʧʽʴ اكʱʺال مʨʶدة الʙسʨʱر الʙائʦ لʱعلʧ أن العʛاق بلʙ مʱعʙد القʨمॽات والأدǽان  

الإسلامي  ʦالعال  ʧم جʜء   ʨوه   ʖاهʚʺاقي   ).٥١( والʛالع الʺʱʳʺع  في  الʨʻʱع  أن   ʙʳن وȃهʚا 

مʨȞنات   ʗلʲوم الॽʶاسॽة  الأحʜاب   ʧم  ʙيʙالع  ʗʶأسʱف الॽʶاسॽة،  الʱعʙدǽة  في   ʝȞانع

الʙولة  بʻاء  وعʺلॽة  الانʵʱابॽة،  العʺلॽة  في  ʱها  ومʷارؗ نʷاʡاتها ووʣائفها  فإن  لʚا  Ǽعʻʽها، 

العʛاॽʀة الʙʳيʙة تʢʻلȘ مʧ هʚا الأساس وȂن ؗان الʙسʨʱر العʛاقي قʙ نʟ على تʺʽʲلها لؔل  

  .)٥٢( الʷعʖ إلا انها أحʜاب فȄʨʯة ولʗʶॽ أحʜاǼا وॽʻʡة

  ثالʲاً: آلॽات بʻاء الʙولة العʛاॽʀة  

ॽɿॽة بʻائها ʙؗولة قȄʨة   بʻاء الʙولة العʛاॽʀة ذات الʨʻʱع الʺʱʳʺعي وؗ إن الʘʴॼ في آلॽات عʺلॽة 

ذات تعʙدǽة، ǼأمȞانها تʅॽɿʵ حʙة الʜʻاعات والʨʱتʛات الʶائʙة بʧʽ الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة مʧ خلال  

تʴقȘʽ العʙالة، لا سॽَّʺا في ʣل فʷل الʙولة العʛاॽʀة مʚʻ تأسʶॽها في بʻاء هȄʨة وॽʻʡة جامعة  

  للʷعʖ العʛاقي. وʧȞʺȄ تʨضॽح هʚه الآلॽات Ǽالʱالي:  

 
٥٠  ،Ȗابʴر الʗʶʸة، الॻاسॻʴة الȂʙʢʹة في دراسة الʸاهʴة: مॻاسॻʴة الʠلʴم الʦل، مفهʻلʱال ʗʮع ʗرع (
  . ١٣٥ص
) شʙʻزاد أحʗʸ أمʥʻ الʹʱار، مʹʦʢمة الʸفاʤॻʀ عʹʗ دǻفʗʻ إʥʯʴǻ: دراسة نقǻʗة، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه،  ٥١
  . ١٠٥ص
 -، بʙل١ʥʻ) ، ٢٠٠٣ȉ) د. وسام حʥʻʴ علي، الʗʲʯيʖ والاسʯقʙار في الʹʢام الॻʴاسي العʙاقي Ǻعʗ عام ( ٥٢

ʚ الʸǻʗقʙاʟي العȁʙي للʗراسات الاسʙʯاتॻʱॻة والॻʴاسॻة والاقʶʯادǻة،  ʙؕʸا، الॻانʸ١٠٨،ص ٢٠٠١٨ال .  
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تقلʟॽ وʣائف الʙولة العʛاॽʀة: إن تقلʟॽ وʣائف الʙولة ؗآلॽة لعʺلॽة بʻاء الʙولة الʱي   -١

Ȅʨاما) تقʨم على أساس بʻاء دولة أصغʛ ولʧؔ أقȐʨ وفȘ الʨʺʻذج  ʨؗف ʝॽʶنʛحها (فʛʡ

الʙولة،   بʻاء  عʺلॽة  في  تأثʛʽهʺا  لهʺا   ʧʽʽأساس  ʧيʙعॼب الʙولة  أǼعاد   ʙʴǽ  ȑʚال اللʛʰʽالي 

وهʺا مȐʙ وʣائف الʙولة وقʨة الʙولة. لʚا تعʙ الʨȞʴمة أداة الʙولة في مʺارسة وʣائفها، 

وهي بʚلʥ تʲʺʱل في ؗل الʺʕسʶات الʻʱفǽʚʽة الʱاǼعة للʙولة في أداء الʣʨائف والاسʳʱاǼة  

ʧ الॽʤʻʱʺي للʙولة الǽ ȑʚقʨم على إدارة  ʛؗل الʲʺها تʛهʨة، وهي في جॽɻʺʱʳʺال ʖالʢʺلل

نʤامها   Ȑʨʱʶم على  العʛاॽʀة  الʙولة  وʣائف  تʴلʽل   ʙʻوع الʺʱʳʺع،  شʕون   Șʽʶʻوت

الॽʶاسي نʙʳ أن مʕسʶات الʙولة العʛاॽʀة لʦ تʧؔ تعʛʽʰاً عʧ مʢالʖ وحاجات مʱʳʺعها 

) عام   ʙعǼ إلا   ȑدʙعʱاء  )٥٣( )  ٢٠٠٣الʻب أجل   ʧم  ʗلʚُب الʱي  الʺʶاعي   ʧم  ʦغʛالȃو  .

أنها لا زالʗ مʱأثʛة   الʱعʙدȑ، إلا  العʛاقي  الʺʱʳʺع  تعʛʰ عʧ مʸالح  مʕسʶات سॽاسॽة 

اللغة  جعل  مʺا  الʺʨȞنات  ॽʁǼة  على  وسʛʢॽته  سॽادته  وضʛورة   ،Ȑʨالأق الʛʢف  بʲقافة 

 ʙعǼ ةॽʀاʛولة العʙاء الʻة بॽإن عʺل ،ʦȞʴǽ ʧوم ʛʢॽʶǽ ʧم ʧʽاع بʛʸة هي لغة الʙائʶال

 ) في ٢٠٠٣عام  الانʱقالॽة  العʛاॽʀة  الʨȞʴمة  إلى  والʶلʢة  الॽʶادة  نقل   ʧم  ʦغʛالȃو  (

الʨاقع ٦/٢٠٠٤/ ٢٨(  ʗʶȞع واقʸʱادǽة  واجʱʺاॽɺة  سॽاسॽة   ʛاهʤم على   ʗلʺʱاش  ،(

لȞʷل  الفʙʽرالي  الʨʺʻذج  حʨل  ؗالʵلاف  ضعفها   ʧم وزادت  العʛاॽʀة،  للʙولة  الॽʶاسي 

الʙولة  اسʱقʛار  في   ʥذل ؗل   ʛʽوتأث الʺʱʳʺعي  والʨʻʱع  الʛʲوات  تʨزȄع  وسॽاسات  الʙولة 

. ونʙʳ أن الʙولة العʛاॽʀة ضॽɻفة في تʨفǼ ʛʽعʙيʧ مهʺʧʽ  )٥٤( العʛاॽʀة وفاعلॽة حʨȞمʱها

فʛض   على  والقʙرة  الأصلॽة  وʣائفها  أداء  على  القʙرة  وهʺا  الʙولة،  بʻاء  عʺلॽة  في 

 سلʱʢها، وȂن ذلʥ يʙل على ضعف الʙولة العʛاॽʀة مʕسॽʶاً ووॽɿॽʣاً.  

٢-   ʧة مهʺة مॽاق آلʛن في العʨل دور القانʽتفع ʙعǽ :(نʨل دور القانʽتفع) ولةʙة الʨادة قȄز

بʙورها ضʛورة مʧ ضʛورات عʺلॽة الʻʰاء، وأن   ʙي تعʱة الॽʀاʛولة العʙة الʨادة قȄأجل ز

القانʨن    ʦȞح ضعف  مع  العʛاॽʀة  الʙولة  ضعف  مʜامʻة   ʧم تʱأتى  الآلॽة  هʚه  أهʺॽة 

)  ʙعǼ العʛاॽʀة  الॽʶاسॽة  الʶلʢة  مأسʶة  درجة  فʛʰʽ)  ٢٠٠٣وضعف   ʝماك) يʨضح   .(

 
)، الʗʶʸر ٢٠٠٣) د. وسام حʥʻʴ علي، الʗʲʯيʖ والاسʯقʙار في الʹʢام الॻʴاسي العʙاقي Ǻعʗ عام ( ٥٣

  .   ١٢٠الʴابȖ،ص
  .  ١١٩) د. مʹʘر الʵاوȏ ، فلʴفة الʗولة ، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه، ص ٥٤
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عالʦ الاجʱʺاع الألʺاني الʷهǼ ʛʽأن الʙولة القانʨنॽة تعʻي درجة عالॽة مʧ العقلانॽة الʱي 

القانʨني   الʹʺان   ʧة مॽعال هʙفه ودرجة  إلى  الʨصʨل  في  الʨضʨح   ʨʴن الإنʶان  تقʨد 

العʺل  ʦॽʶتق  ʧم عالॽة  درجة  إلى  ʱʴǽاج  بʙوره   ȑʚ٥٥( ال( ȏادॼم بʻغهام  اللʨرد  وॽʸȄغ   .

  :  )٥٦( عʙيʙة تʶاهʦ في تفعʽل حʦȞ القانʨن ضʺʧ إʡار الʙولة وهي ؗالʱالي 

   عॽʺʳل يʻʶʱى   ʘʽʴǼ وʻʽȃاً  واضʴاً  ʨȞǽن  أن   ȑأ  ،ʙʽال مʻʱاول  في  القانʨن  ʨȞǽن  أن 

 الʺʨاʧʽʻʡ الاʡلاع علॽه وفهʦ فʨʴاه وأن Ȟǽفل حʺاǽة حقʨق الإنʶان الأساسॽة.  

   اعاتʜʻال في  للفʸل   ʦاكʴʺال إلى  اللʨʳء   Șح فʛد  لؔل  ʨȞǽن  Ǽأن  ǽقʹي  القانʨن   ʦȞح

 وتقʛȄʛ الʴقʨق والالʜʱامات مʧ خلال الʱقاضي ʨʸǼرة عادلة.   

  ارʡإ  ʧʺض  ȑʚʽفʻʱال للʳهاز   ʧʽعǼاʱال  ʧʽفʣʨʺوال الʨزراء  على  الʛقاǼة  آلॽات  تفعʽل 

 سلʢاتهʦ وصلاحʱʽهʦ وعʙم الʛʵوج مʻها وذلʥ مʧ خلال الاسʱعانة Ǽالʺʴاكʦ القʹائॽة. 

هʚه   تفعʽل  خلال   ʧم القانʨن   ʦȞح تفعʽل   ʖلʢʱت العʛاॽʀة  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  إن  القʨل   ʧȞʺǽ

القʨة الʺادǽة الʱي تʺʱلؔها الʙولة مقارنة   الʺॼادȏ لأجل زȄادة قʨة الʙولة، وهʚا بʙوره يʨʱقف على 

Ǽالقʨة الʱي تʺʱلؔها الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة العʛاॽʀة، فॼʻʽغي أن تʺʱلʥ الʙولة جهاز ردع ʸǽل إلى  

الالʜʱام   Ǽأهʺॽة  الأفʛاد   ʧم شॽʸʵاً  اهʱʺاماً  الآلॽة  هʚه   ʖلʢʱت وأǽʹاً   ،ʦॽʤʻʱال  ʧم ʛʽʰؗة  درجة 

قʙ يʛʤʻ إلى الʨضع الʴالي في العʛاق على أنه وضع تʛʴرȑ مʧ حʦȞ دʱؗاتʨرȑ،    ).٥٧( Ǽالقانʨن  

  ʗي ؗانʱة الȄʜ ʛؗʺة الॽاسॽʶة الʶسʕʺولة، فالʙات الʶسʕضعف م ʧع ʛʰعǽ ʗقʨه في ذات الʻؔول

) وʛȃزت نʳॽʱة ذلʥ مȞʷلات عʙيʙة لا بـʙَُّ ٢٠٠٣تʺʲل الʶلʢة في العʛاق قʙ انهارت Ǽعʙ عام (

للقʨة والقʙرة   الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʻهارة مʧ أجل إعادة احʱؔار الʙولة العʛاॽʀة  مʧ معالʱʳها وȂصلاح 

الǽʙʺقʛاʡي   الʢاǼع  إضفاء  أن   ʙʽب الʛʷعي،  الإكʛاه  مʺارسة  العʺلॽة    –على  على  الانʵʱابي 

) عام   ʙعǼ العʛاق  في  والقʨمॽة  ٢٠٠٣الॽʶاسॽة  الʺॽɻʺʱʳة  الʱعʙدǽة  ʣل  في  أهʺॽة خاصة  له   (

 
) شʙʻزاد أحʗʸ أمʥʻ الʹʱار، مʹʦʢمة الʸفاʤॻʀ عʹʗ دǻفʗʻ إʥʯʴǻ: دراسة نقǻʗة، مʗʶر سȖʮ ذʙؕه،  ٥٥
  . ١٦١ص
، تʙجʸة، أمʥʻ مʙسي قʹʗيل، القاهʙة: عالʤ الʔʯؒ  ١) الʛʴؒ دȏ تʦؕفʻل،د،ت ، الʸǻʗقʙاॻʟة في أمȜȂʙا، ج ٥٦

  .   ٢١٨، ص 
٥٧ ȉ ،نʦالقان ʤȜنهل، حʦؕ رد بʹغهام أوفʦ١) الل ʤȂʙؒال ʗʮع ʚ ʙؕدان: مʦʴل، الʻخل ʤॻʀاʙإب ʗʸʲة، مʸجʙت ،

  .  ٣٢،ص٢٠٠٧مʙʻ غʹي الʰقافي، 
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والʙيॽʻة والʢائॽɿة في العʛاق، إلا أن الʛʤوف الʱي حʗʺȞ الʨاقع في العʛاق وضعف مʕسʶات 

على   قʨتها  زȄادة  أجل   ʧم تʸʱارع  لʛؔدǽة)  الॽʻʶة،  (الॽɻॽʷة،  الʺॽɻʺʱʳة   Ȑʨالق جعل  الʙولة 

  ʧم  ʦغʛالǼ الǽʙʺقʛاʡي  الʙʰيل  في   ʛʤʻال إعادة  إلى  ǽقʨدنا   ȑʚال  ʛالأم العʛاॽʀة،  الʙولة  حʶاب 

  .)٥٨(أهʺʱʽه ʨʢʵؗة أولى في عʺلॽة بʻاء الʙولة 

عام   -٣  ʚʻم العʛاॽʀة  الʙولة   ʗʶتأس العʛاॽʀة:  الʙولة  بʻاء  لعʺلॽة  آلॽة  Ȅʜة  ʛؗاللام سॽاسة 

)١٩٢١) عام  حʱى   ʥلʚؗ  ʛʺʱواس ملؔي،  نʤام  ذات  ʢॽʶǼة  مʨحʙة  ʙؗولة   (١٩٥٨ ،(

)  ٢٠٠٣لʨʴʱʽل نʤامها الॽʶاسي إلى جʺهʨرȑ، وॼȄقى شȞل الʙولة مʨحʙاً، حʱى عام (

للعام  الانʱقالॽة  للʺʛحلة  العʛاॽʀة  الʙولة  إدارة  قانʨن   Șوف ȑادʴإلى ات الʙولة  لʨȞॽن شȞل 

) الʻافʚ حالॽاً. لʚا فقʙ اتʚʵت الʙولة العʛاॽʀة  ٢٠٠٥)، ومʧ ثʦ في دسʨʱر عام (٢٠٠٤(

الفʛق  تʨضॽح   ʧȞʺȄو الʙولة،  إدارة  في  الॽʶاسॽة  Ȅʜة  ʛؗواللام الإدارȄة  Ȅʜة  ʛؗاللام Ǽآلॽة 

 : ) ٥٩( بʻʽهʺا ؗالʱالي

   ائفʣع وȄزʨʱم بʨقǽ رʨʱاغة دسॽولة صʙة لإدارة الॽه الآلʚه ʧʺʹʱة: تॽاسॽʶة الȄʜ ʛؗاللام

 ʘʽنات، حʨʱات أو الؔانǽلاʨأو ال ʦॽالأقالǼ لةʲʺʱʺاف الʛʡوالأ ʜ ʛؗʺال ʧʽولة بʙات الʢوسل

تʺارس هʚه الʨحʙات الॽʶاسॽة سلʱʢها الʙاخلॽة وتʷʻئ مʕسʶاتها الॽʶاسॽة لغʛض إدارة 

  .ʛاشॼل مȞʷǼ ذاتها ʦȞوح 

  ةȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽائف بʣʨع الȄزʨم على أساس تʨقǽ ȑام إدارʤة: نȄة الإدارȄʜ ʛؗاللام

ورقاǼة   لإشʛاف  الإدارȄة  وʣائفها  مʺارسة  في  تʵʹع  الʱي  الʺʴلॽة  الإدارȄة  والʨحʙات 

Ȅʜة.  ʛؗʺمة الʨȞʴال 

إن    ʘʽة، حॽالأقل الأغلॽʰة على  تقلل مॽɽʡ ʧان  الʱي  الॽʶاسات   ʧة مȄʜ ʛؗاللام سॽاسة  إن 

للإدارات   الفॽɺʛة  الʣʨائف  ة  تارؗ الأساسॽة  الʣʨائف   ʧم Ǽعʙد  تʷʻغل  Ȅʜة  ʛؗʺال الʨȞʴمة 

وحȞام    ʧʽȄʜ ʛؗʺال الȞʴام   ʧʽب العلاقة  على  تʨʱقف  درجات  أǽʹاً  ولها   ،ʦॽالأقال أو  الʺʴلॽة 

  الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة، وهʚه الʙرجات هي الʦȞʴ الʚاتي والفʙرالॽة. والʱي ʧȞʺǽ تʨضʴॽها Ǽالʱالي:  
 

٥٨  ʤʢʹت ʤي لʯات الʢافʲʸن الʦع قانȂʙʵت ʙيʗاق وتقʙفي الع ȏادʲام الاتʢʹال ،ȏالهاد ʗʮاض عȂر ʗمʙس (
  .  ١٤٣،ص٢٠١٣، العʙاق، جامعة الأنॺار، Ǻ٨أقلʤॻ، مʱلة جامعة الأنॺار، للعلʦم القانʦنॻة والॻʴاسॻة، ع

Ȃʚة في العʙاق، مʔʯȜ الأردن والعʙاق، Ǻغʗاد، مʓسʴة   ٥٩ ʙؕة واللامॻرالʗالله، الف ʗʮع ʗʸار أحॺʱال ʗʮد.ع (
  .  ٨-٧، ص٢٠١٣فʙدرش ايʙʮت، 
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ȑʜ مʻʰي على أساس الاعʛʱاف لإقلʦॽ مʺʜʽ قʨمॽاً   - ʛؗام لا مʤه نǼ ʙʸقȄاتي: وʚال ʦȞʴال

Ȅʜة، وȃهʚا  ʛؗʺة الʢلʶة الǼاف ورقاʛإش ʗʴونه تʕولة في إدارة شʙار الʡإ ʧʺاً ضॽʀʛأو ع

تعʙ سॽاسة الʦȞʴ الʚاتي آلॽة اسʙʵʱمʱها الʙولة لʺعالʳة مȞʷلات داخلॽة، وفي مقʙمʱها  

 مȞʷلة الʱعʙد القʨمي. 

-   ) اللاتॽʻʽة  الؔلʺة  تʙل  الʨʱافقي Foedus الفʙرالॽة:  العʺل  الʱارʵȄي على  في أصلها   (

الفʙرالॽة فهي  الʙولة  أما  اً.  ʛؗʱʷاً مॽاسॽاناً سॽؗ ʛʲأك ʨʺǼجॼه مʨʺʳعʱان أو  الȑʚ تȞʷل 

وتʱʺʱع   بها  قانʨني خاص  نʤام  مʻها  لؔل  مʱعʙدة  دسʨʱرȄة  ॽؗانات   ʧʺʹʱت واحʙة  دولة 

  ʦʤʻʺوال لها  الʺʷʻئ  Ǽاعॼʱاره   ȑادʴالات للʙسʨʱر  مʨʺʳعها  في  وتʵʹع  ذاتي  Ǽاسʱقلال 

والॽʶاسي القانʨني  يʦʱ  )٦٠( لʻʰائها  الʱعʙدǽة  الʺʱʳʺعات  في   Ȏنلاح  ʥذل على  تأسʶॽاً   .

اللʨʳء إلى الȃʛʳʱة الفʙرالॽة عʙʻما يʙرك الʤʻام القʦǽʙ عʙم قʙرته على الاسʛʺʱارȄة، وفي 

ذات الʨقʗ لا ʧȞʺǽ تʴʺل انهॽار الʙولة ȞʷǼل تام، في هʚȞا حال ʨȞǽن الʙʰيل الفʙرالي 

الȃʛʳʱة   وȂن  وعॽʀʛة،  وديॽʻة  قʨمॽة  وصʛاعات  تʨتʛات   ʧم تعاني  لʺʱʳʺعات  مʻاسॼاً 

الفʙرالॽة في العʛاق تعʙ تʺʽʲلاً للȃʛʳʱة الفʙرالॽة في القʛن الʴادȑ والعʛʷون، عانʗ الʙولة  

) العام   ʙعǼ في ٢٠٠٣العʛاॽʀة   ʧالؔام  ʠاقʻʱال  ʧم الǽʙʺقʛاॽʡة  تʱȃʛʳها  بʙاǽة   ʨوه  (

الʨʺʻذج الǽʙʺقʛاʡي، فالقȐʨ الॽʶاسॽة العʛاॽʀة أغفلʗ عʧ ذلʥ حʘʽ إن الǽʙʺقʛاॽʡة إن  

 ʗؗان ȑʚضع الʨال ʧأ مʨأس ȑادʙʰʱام اسʤاه نʳاتǼ ʛʽʶإلى ال ȑدʕت ʙب قʚجه وتهʨت ʦل

أو    ʧȄʛالآخ على  فʛد  اسʙʰʱاد  أما   :ʧȄارॽخ أمام  الʙولة  فʨؔʱن  الǽʙʺقʛاॽʡة،  قʰل  علॽه 

 .)٦١(اسʙʰʱاد الأغلॽʰة على الأقلॽات 

إن تȘʽʰʢ الآلॽة الفʙرالॽة بȄʨʴʱل الʙولة العʛاॽʀة إلى أقالʦॽ فʙرالॽة مع مʛاعاة الʱعʙدǽة الʺॽɻʺʱʳة  

Ȅʜة في أȑ دولة   ʛؗاسة اللامॽس Șʽʰʢولة وتʙاء الʻة بॽورة في عʺلʛض ʙاقي تعʛع العʺʱʳʺلل ʜʽʺʺال

ة الفعلॽة في مʺارسة الʦȞʴ، والʺʶاهʺة في عʺلॽة   له مʜاǽا عʙيʙة، لعلَّ أهʺها أنها تʴقȘ الʺʷارؗ

 
علي جاسʤ عʗʮ علي، خʶائʝ الʗولة الفʗʻرالॻة وتॻʮʠقاتها نʸاذج مʯʳارة، رسالة ماجʙʻʯʴ غʙʻ مʹʦʵرة،  )٦٠

 ٥٤، ص٢٠٠٩كلॻة العلʦم الॻʴاسॻة، جامعة الʹهǺ ،ʥȂʙغʗاد،

Ȃʚة في العʙاق ، الʗʶʸر الʴابȖ ، ص ٦١ ʙؕة واللامॻرالʗالف ،ʗʸالله أح ʗʮار عॺʱال ʗʮ١٢) د. ع .  
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للʴالة   ʖʶالأن الʙʰيل  وهي  والʙيॽʻة،  القʨمॽة  الʺॽɻʺʱʳة  الʺʨȞنات  جʺॽع  قʰل   ʧم القʛار  صʻع 

  .)٦٢( العʛاॽʀة الʱي تǼ ʜʽʺʱالʱعʙدǽة الʺॽɻʺʱʳة القʨمॽة والʙيॽʻة 

    الʵاتʺة

تʱأثʛʤǼ ʛوف سॽاسॽة وتارॽʵȄة وثقاॽɾةإ بʻاء الʙولة  ʚلʥ بʨʻع الʙولة الʺʛاد بʻا  ،ن عʺلॽة    ،هاؤ وؗ

ن الʙʰء بʱقلʟॽ  إحʘʽ    ،نʻا نȐʛ ضʛورة الʙʰء بʱقȄʨة سلʢة الʙول الʹॽɻفةإوتأسʶॽاً على ذلʥ ف

ن زȄادة قʨتها دون إوفي ذات الʨقʗ ف  ،الʙولة  إʡارهॽارها وʛȃوز قȐʨ خارج  ناإلى    مʙاها قǽ ʙقʨد 

ǽقʨد أ  ʙق لʺʙاها   ʟॽتقل  ʥذل  ʖاحʸǽ ǽُعʙʰʱ،    ʙادهااسإلى    ن  تʹȐ    ʦحʙ إوالعʛاق  الʱي  الʙول 

و  وقʨمॽة  ديॽʻة  مȄʨʱʶات  وعلى  مʨʻʱعاً  الʨʻʱع   ،ةȂثॽʻمʱʳʺعاً  هʚا  إدارة  مʶألة   ʗضل  ʧʽح في 

الʳʺهʨرȄة مʛوراً Ǽعام  إلى    حلʨل في ʣل تعاقʖ الʦȞʴ مʧ الʺلॽؔةإلى    مȞʷلة يʢʱلع أصʴابها

الǽʙʺقʛاॽʡة  )٢٠٠٣(  ʨʴن مهʺاً  تʨʴلاً  شȞل   ȑʚال،    ʘʽاء  أحʻب على  بʱأثʛʽها  الʺʶألة  هʚه   ʗلق

عȞاس هʚا ناإلى    في هʚا الʻʰاء الȑʚ أدȐ  امʕثʛ   مʱʶقلا  اوȄعʙ هʚا الʺʱغʛʽ مʱغʛʽ   ،الʙولة العʛاॽʀة

  ʙʳن لʚا  الॽʶاسॽة.  والʺʕسʶات  الॽʶاسي  الʺʳال  على  والاخʱلاف  الʙولة أالʨʻʱع  بʻاء  عʺلॽة  ن 

  ʖلʢʱة تॽʀاʛع  أالعॽʢʱʶت ʘʽʴǼ ةʨالق ʧة مॽة على درجة عالॽاسॽʶة الʢلʶن الʨؔض  أن تʛن تف

ن الʙولة ألʚا نʙʳ    ،وهʨ ما عʜʳت عʻه الʙولة العʛاॽʀة  ،سʛʢॽتها الॽɺʛʷة على ؗل أقالʦॽ الʙولة

زȄادة مȐʙ وʣائفها في الʨقʗ الȑʚ ؗانॽɾ ʗه تʜʽʺʱ  إلى    العʛاॽʀة عʺʙت وفي سʽʰل تقȄʨة سلʱʢها

  مʧ مʨاʽʻʡها.  أॽة مʧ حʺاǽة حʙودها والʴفاȍ على ساس Ǽʹعف قʙرتها على الॽʁام بʣʨائفها الأ

  الʺقʛʱحات 

  تॽة:  الʺقʛʱحات الآ إلى  وفي خʱام دراسʻʱا تʨصلʻا

مʕسʶي فعال وقادر على اسॽʱعاب الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة ومʢالʰها    إʡار العʺل على بʻاء   -١

  .ن لا ʨȞǽن ذلʥ على حʶاب قʨة الʙولة وسلʱʢهاأشʢȄʛة 

لʚا نȐʛ    ،لॽة مهʺة تʶاهʦ في زȄادة قʨة الʙولةآتفعʽل حʦȞ القانʨن والʺʕسʶات الʛقابॽة   -٢

 مʧ الʹʛورȑ العʺل على تعʜȄʜ حʦȞ القانʨن في الʙولة ذات الʨʻʱع الʺʱʳʺعي.  

 
  .  ١٩٤علي جاسʤ عʗʮ علي، خʶائʝ الʗولة الفʗʻرالॻة وتॻʮʠقاتها نʸاذج مʯʳارة، الʗʶʸر الʴابȖ، ص )   ٦٢
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الأ -٣ Ǽالإضافةيॼʻغي  الʙولة  بʻاء  عʺلॽة  في  الʜمʻي  الʶʱلʶل  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʚع  إلى    خʨن

   .دولة ضॽɻفة أمذا ؗانʗ دولة اسʙʰʱادǽة إʺا ॽها ɾؤ الʙولة الʺʛاد بʻا

لʨȞॽن   -٤ الانʵʱابي  الʤʻام  صॽاغة  مʨȞنات   أكʛʲإعادة  لʺʢʱلॼات  الاسʳʱاǼة  على  قʙرة 

   .الʺʱʳʺع العʛاقي

مॽɻʺʱʳاً  -٥ الʺʨʻʱعة  الʙولة  بʻاء  ʶʺǼألة  صلة  ذات   ʧʽانʨق لʧʽʶʴʱ    ،تȄʛʷع   ʧʽانʨق ومʻها 

ȑادʴالات ʝلʳʺال ʝॽال تأسʺؔʱة (كاسॽرالʙة الفȃʛʳʱة  ،الǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨع قانȄʛʷت ،  

   .الʺȞʴʺة الاتʴادǽة) قانʨن تعʙيل أو  تȄʛʷع

الʛسʺॽة -٦  ʛʽغ الʺʕسʶات  عʺل   ʦॽʤʻع    ،تʺʱʳʺال ومʤʻʺات  الॽʶاسॽة  الأحʜاب  ومʻها 

  ʛʰني عʙʺاب إالʜة الأحʛة دائॽلȞॽʂ يلʙة وتعॽاسॽʶاب الʜن الأحʨيلات على قانʙاء تعʛج

  .حॽادǽة واسʱقلالاً  أكʛʲلʳعلها 

  الʺʸادر

الʛʳف   -١ الʦȞʴ دراسة مقارنة  ،د. ॽɻʡʺة   ʦʤة ونॽاسॽʶال العامة للأنʤʺة   ȏادॼʺوال الʙولة    ،ȋ٤، نȄʛʤة 

ʛʸة ،مʲيʙʴة الʛة القاهॼʱȞ١٩٧٣ ،م .   

   .٢٠٠٢  ،عॽȃʛة للॼʢاعة ،القاهʛة ،ȋ١  ، تʛجʺة نʨر الʙيʧ اللॼاد ،كʙʽةأالʙولة مغامʛة غʛʽ  ،جاك Ǽاغʻار -٢

  . ١٩٩٨ ،الʺʕسʶة الʳامॽɻة ،بʛʽوت ،تʛجʺة صاصʽلا مʙʺʴ ،علʦ الاجʱʺاع الॽʶاسي ،فʽلʖʽ بʛو -٣

   . ٢٠١٢ ، الهʯʽة العامة لقʨʸر الʲقافة ،مʛʸ  ،ȋ٢ ،الʙولة نȄʛʤاً وعلʺॽاً  ،هارولʙ ج. لاسȞي -٤

 . ١٩٩٩،الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة ،جامعة Ǽغʙاد ،Ǽغʙاد،علʦ الॽʶاسةإلى   الʺʙخل  ،د. حافȎ علʨان الʙلॽʺي -٥

٦-   ʖʽʶن ʙʺʴن أمʨادأو   ،وجʛصلان م،    ȑرʨʱر دسʨʤʻم Ȍق الأوسʛʷولة في الʙاء الʻة و مʺارسة بȄʛʤن

العʛاق وأفغانʱʶان الʺʙʴʱةالإ  ،ʰيʣأبʨ    ، ȋ١،حʨل  العॽȃʛة  ʜ الإ  ،مارات  ʛؗث مʨʴॼراسات والʙلل مارات 

   . ٢٠١٤ ،الاسʛʱاتॽʳॽة

ǽاما -٧  ʨ ʨؗف  ʝॽʶنʛف،  ʧȄʛʷوالع ȑادʴال القʛن  الʦȞʴ والإدارة في  العالʺي و مȞʷلة  الʙولة الʤʻام   ، بʻاء 

ȋاب الإ ،١ʳجʺة مʛة ،مامتǽدʨعʶة الॽȃʛان ، الʺʺلؔة العȞॽʰة العॼʱȞ٢٠٠٧،م  . 

الʶلام صغʨر -٨  ʙʰة  ،عॽʺॽʽتق دراسة   ʛائʜʳال في  الʙʴيʲة  الʙولة  دʨʱؗراه   ،بʻاء  ؗلॽة    ، الʜʳائʛ  ،أʛʡوحة 

  . ٢٠٠٨،علام والعلʨم الॽʶاسॽةالإ

الأور  -٩  ʛȄʛقʱلعام  و ال الॽʺʻʱة  حʨل  في    ،)٢٠٠٩(ȃي  الهʷاشة  على   ʖغلʱاإ الॽʁȄʛف،   ȑد  ʨؔʻʽدوم سان 

ʜ روʛȃت شʨمان للʙراسات الʺʱقʙمة ،ʨʶॽɾلي ʛؗامعي الأور  ،مʳال ʙي.  و الʺعهȃ 
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١٠ - ʗرفع ʦॽوس ʙʽʳʺال ʙʰاق الانقلابي  ،عʛاق    ،العʛة والفاشلة في العʴاجʻات الǼ١٩١٢(الانقلا-

٢٠٠٣(،  ȑʛاهʨʳاد دار الʙغǼ،٢٠١٥  . 

١١ -  ȑاوʷر الʚʻولة  ،د. مʙفة الʶفل،  ȋاد  ،٢ʙغǼ– اقʛة ،العʛاكʚ٢٠١٣،ال  . 

بʻؔهام - ١٢  ʧالاب وȃاوȄل  غابʽȄʛل   ʙنʨʺة  ،الॽʺعال نʛʤة   ʛاضʴال وقʻʱا  في  الʺقارنة   ،الॽʶاسॽات 

ȋالله ،١ ʙʰام عʷجʺة هʛةهدار الأ ، الأردن–عʺان  ،تॽ١٩٩٨ ،ل   . 

الʸاǽغ  ،تʛجʺة   ،ȋ٤  ،علʦ الاجʱʺاع مع مʙخلات عॽȃʛة  ،نʨʱني غʙʽنʜأ - ١٣  ʜوت    ،د.فايʛʽب–  

 .  ٢٠٠٥ ،الʺʤʻʺة العॽȃʛة للʛʱجʺة و مʕسʶة تʛجʺان ،عʺان

١٤ -   ʙʺʴلانيأمʽج ʧب ʧʽم،    Șة وفॽجʨلʨʺʱʶॼولة دراسة ايʙاء الʻلة بȞʷاسة الʺقارنةأمॽʶات الॽدب ،  

ʛʽʱʶرسالة ماج، ʛائʜʳة ،الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽأل جامعة  ،ؗل ʙبلقاي ʛȞǼ ان –يʶʺ٢٠١٤ ،تل . 

١٥ -   ،ʦॽʂد ʶॽɺى   ʙو إسع الʨʻʱع  لʻʰان، Ȃدارة  (العʛاق،  مقارنة  دراسة  الॽʻʡʨة  الهȄʨة  بʻاء  شȞالॽة 

الإإجʨʻب   ؗلॽة   ،ʛʽʱʶماج رسالة  (عفॽʁȄʛا)،   ʦʣالؔا الʶلام)مام  الإ  لॽه  قʦʶ  للعلʨم  الʳامعة،  سلامॽة 

  . الʦʤʻ الॽʶاسॽة  ،العلʨم الॽʶاسॽة

١٦ -   ʧب ʖʽابأوهǽد ʙʺاح ،حॼʸعة الॼʢوس مʛتاج الع ʦʳمع، Șʷدم، ȋ١٩٩٦ ،١  . 

رسالة    ،)٢٠٠٥(زهʛاء عʙʰ الأمʛʽ الȃʛʴي، الʤʻام الॽʶاسي وȂدارة الʨʻʱع في العʛاق Ǽعʙ عام   - ١٧

ʛʽʱʶاق ،ماجʛة ،العॽاسॽʶم الʨة العلॽؗل، ʧȄʛهʻ٢٠٢١  ،جامعة ال . 

إدارة الʨʻʱع الاجʱʺاعي ودورها في تعʜȄʜ الʶلʦ الأهلي (العʛاق   آلॽات  ،علي نʦʳ عʙʰ الʺॽالي - ١٨

 ،قʦʶ العلʨم الॽʶاسॽة  ،معهʙ العلʺʧʽ للʙراسات العلॽا  ،العʛاق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ  ،ما Ǽعʙ داعʞ نʺʨذجاً)

٢٠٢٠.    

بʛاʦॽʂ الȑʙʻʳ و مʙʺʴ عʙʰ إتʛجʺة مʙʺʴ    ،مقʙمة قʛʽʸة جʙاً عʧ القʨمॽة  ،سॽʱفʧ جʛوزȃي - ١٩

 ʧʺحʛلإالʽقافة ،سʺاعʲوال ʦॽعلʱلل ȑاوʙʻة هʶسʕم،  ʛʸم، ȋ٢٠١٥  ،١   . 

٢٠ -   ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛȄʨʻʱة، دار الʙاحʨولة الʙات في الȄʨد الهʙة تعॽɿائʢألة الʶʺال ،ʖʽʰش ʦʣؗا

ȋ ،انʻʰع، لȄزʨʱ٢٠١١  ١وال . 

علامي عȃʛي لʺʨاجهة الʢائॽɿة، مʳلة دراسات دولॽة، ؗلॽة  إ مʙʺʴ رشʙʽ صॼار، نʨʴ خʢاب   - ٢١

   .٢٠١٥ة  ، ل٦٣ʻʶ، جامعة Ǽغʙاد، العʙد العلʨم الॽʶاسॽة

ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الॽʶاسات،  بʛهان غلʨʽن، الʺʶألة الʢائॽɿة ومȞʷلة الأ - ٢٢ ʛؗʺات، الॽقل

 ȋ ،انʻʰ٢٠١٢،  ٣ل . 

ʜ أمʧʽ قادر، قʹاǽا القʨمॽات و أمʻʲى   - ٢٣ ʛؗذجاً، مʨʺة نǽدʛؔة الॽʹة القॽولʙها على العلاقات الʛث

 .  ٢٠٠٣، ȋ١ ،سلॽʺانॽة  ،كʛدسʱان للʙراسات الاسʛʱاتॽʳॽة

٢٤ -  ȑاوȞم  ʧيʙال الإإاسʛʱاتॽʳॽات    ،بهاء  الʨʻʱع  الʨʶدان   ثʻيدارة  الʛاȌǼ   ،في  على  مʨʷʻر   ʘʴǼ
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ة و  - ٢٥ ʛؗام بʶǼون آʛي    ،خȃʛالع ʧʡʨة في الȄʨإاللغة والهȞاتاشॽلح  لʢʸʺجʺة والʛʱوال ʦॽعلʱال ،  

ʜ العȃʛي للأ ʛؗʺاساتالॽʶاث ودراسة الʴǼ، انʻʰل، ȋ٢٠١٣، ١  . 

دوفʛجॽه - ٢٦  ʝȄرʨة    ،مॽاسॽʶال والأنʤʺة   ȑرʨʱسʙال والقانʨن  الॽʶاسॽة  الʺʕسʶات 

 Ȑʛʽؔال،ȋرج،١ʨج ʙجʺة سعʛوت ،تʛʽة ،بॽɻامʳة الʶسʕʺ١٩٩٢ ،ال  . 

بʽللي - ٢٧  ʜارلʷة  ،تॽʡاʛقʺǽʙال،  ȋاخ  ،١ॼʡ فاضل   ʙʺʴم الʺʤʻʺة   ،بʛʽوت  ،تʛجʺة 

 .  ٢٠١٠،العॽȃʛة

 .  ١٩٨٦،جامعة الʺʨصل  ،الʺʨصل ،هǼعادأسʶه و أعلʦ الاجʱʺاع الॽʶاسي  ،صادق الأسʨد - ٢٨

فلʨ عʨʰد،ȋ١،الʤʻام الॽʶاسي لʺʱʳʺعات مʱغʛʽة  ،صʺʨئʽل هʱʻغʨʱن  - ٢٩   ،بʛʽوت  ،رتʛجʺة سʺॽة 

 .  ١٩٩٣  ،دار الʶاقي

دراسة    )٢٠٠٣(ʣاهʛة عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي في العʛاق Ǽعʙ    ،حʺʙ شاكʛ مʨʺʴد الʴॽʰʸيأ - ٣٠

 ، جامعة تʗȄʛؔ  ،العʛاق ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة  ،١٣ع    ،مʳلة تʗȄʛؔ للعلʨم الॽʶاسॽة  ،الʺفهʨم والأسॼاب

٢٠١٨  . 

٣١ -  ȑارȞॼال  ʖغال الʺʨاʧʡ  ،د. مʨʺʴد  الʺʙنॽةإلى    دلʽل  تʺʧʽȞ   ،صʻعاء  ،ȋ١   ،الʙولة  مʕسʶة 

 .  ٢٠١١،للॽʺʻʱة

دولة الʺʨاʻʡة أفؔار في إشȞالॽة العلاقة بʧʽ الʙولة    ،ǽاد العʛʰʻإد. عامʛ حॽɾ ʧʶاض و د.   - ٣٢

ʛالʺعاص العʛاق  في  سॽاسॽة  ، والفʛد  قʹاǽا  الॽʶاسॽة  ،Ǽغʙاد  ، ٤٢العʙد   ،مʳلة  العلʨم  جامعة   ،ؗلॽة 

ʧȄʛهʻ٢٠١٥ ،ال.   

الʳʻارأحʺʙ  أشʛʽزاد    - ٣٣  ʧʽم،    ʙʽفǽد  ʙʻع  ʦॽʂالʺفا نقǽʙةإمʨʤʻمة  دراسة   :ʧʱʶǽ،   اǽلة قʹاʳم

 .  ٢٠٠٤ .جامعة الʻهʧȄʛ ،العʛاق ،٤١ع  ،سॽاسॽة

الʙولة   - ٣٤ الʶلʢة وʻȃاء  مأسʶة   ،ʙʺʴم ʦسال  ʙʽالأمةد. ول  ȋ ،اقʛالع –عʺان    ،١دراسة حالة 

 .  ٢٠١٤،كادʨʽʺǽن أمʕسʶة  ،الأردن

الॽʶاسॽة - ٣٥ الȄʛʤʻة  دراسة  في  مʶاهʺة  الॽʶاسॽة:  الʶلʢة  مفهʨم  الʳلʽل،   ʙʰع  ʙلة    ،رعʳم

 .  ٢٠٠٨ ،جامعة Ǽغʙاد ،Ǽغʙاد ،٣٧ع  ،دراسات دولॽة

عام   - ٣٦  ʙعǼ العʛاقي  الॽʶاسي  الʤʻام  في  والاسʱقʛار   ʘيʙʴʱال علي،   ʧʽʶ٢٠٠٣( د. وسام ح ( ،  

ȋ١،  ʧʽلʛاأ  - بॽة  ،لʺانǽادʸʱوالاق والॽʶاسॽة  الاسʛʱاتॽʳॽة  للʙراسات  العȃʛي  الǽʙʺقʛاʡي   ʜ ʛؗʺال ،  

٢٠٠١٨  . 

فʽل - ٣٧ ʨؗت ȑد ʝʶؔا  ،ت،د،الȞȄʛة في أمॽʡاʛقʺǽʙجʺة  ،١ج  ،الʛيلأ  ،تʙʻسي قʛم ʧʽة:    ،مʛالقاه

  .ʖʱؔال ʦعال 

القانʨن   ،وف ʨؗنهلأاللʨرد بʻغهام   - ٣٨  ʦȞح،   ȋجʺة  ،١ʛل  ،تʽخل ʦॽʂاʛإب ʙʺʴم،    ʜ ʛؗدان: مʨʶال

 .  ٢٠٠٧  ،عʙʰ الʦȄʛؔ مʛʽ غʻي الʲقافي
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٣٩ - ȑالهاد ʙʰاض عȄر ʙمʛس،   ʦي لʱات الʤافʴʺن الʨع قانȄʛʷت ʛيʙاق وتقʛفي الع ȑادʴام الاتʤان

ʦॽأقلǼ ʦʤʻلة جامعة الأ ،تʳارمॼة ،نॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨاق ، ٨ع ،للعلʛارجامعة الأ ،العॼ٢٠١٣ ،ن .  

Ȅʜة في العʛاق  ،حʺʙ عʙʰ اللهأد.عʙʰ الॼʳار   - ٤٠ ʛؗة واللامॽرالʙاق  ،الفʛالأردن والع ʖʱȞاد  ،مʙغǼ،  

 .  ٢٠١٣ ،يʛʰتإمʕسʶة فʛدرش 

٤١ -   ʛʽʱʶارة، رسالة ماجʱʵقاتها نʺاذج مॽʰʢة وتॽرالʙʽولة الفʙال  ʟائʸعلي، خ ʙʰع ʦعلي جاس

  .٢٠٠٩غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʻهǼ ،ʧȄʛغʙاد،

  

ʞامʨاله    


