
 

 والاجتماعيةمجلة إنكي للعلوم الإنسانية 
Enki Journal of Humanities and Social Sciences 

 

 

https://journal.enke.iq/         

20 

 لماذا لم يُشرعّ؟  قانون النفط والغاز.. 
 والحل في الإشكاليةقراءة 

 الدكتور صبحي الغان 
 كلية الآمال الجامعة 

 المستخلص 
يتناول هذا البحث إشكالية عدم تشريع قانون النفط والغاز في العراق على الرغم من تعدد المسودات المقترحة  

، ويحلل الخلفيات الدستورية والسياسية والإدارية التي أعاقت الوصول إلى صيغة قانونية  2007منذ عام  
علنة وغير المعلنة، فضلًا عن أثر  جامعة. ويناقش البحث مضمون مسودات القانون وهيكليتها وأهدافها الم

الخلًف بين الحكومة الاتحادية والإقليم والمحافظات المنتجة في إدارة الثروة النفطية وتوزيع عوائدها. كما يركز  
على ضرورة تبني إدارة حديثة ورشيدة لقطاع النفط والغاز تقوم على الشفافية، وتحديد الصلًحيات، وإعادة  

نية، وإنشاء آليات عادلة لإدارة الإيرادات بما يحفظ حقوق الأجيال الحالية والقادمة.  بناء شركة النفط الوط 
ويخلص البحث إلى أن تشريع قانون النفط والغاز ينبغي أن يسبقه تعديل دستوري ومعالجة مؤسسية تضمن  

 وحدة الملكية العامة للثروة النفطية وتحقيق المصلحة الوطنية العليا. 

الرشيدة، شركة النفط   ، الحوكمة العراقي ، الدستور النفطي  ، التشريع والغاز   النفطقانون  :الكلمات المفتاحية 
 .الوطنية، الإيرادات النفطية

The Oil and Gas Law: Why Has It Not Been Enacted? A 

Reading of the Problem and the Solution 

Dr. Subhi Al-Ghanim 

Al-Amal University College 
Abstract 
This study examines the reasons why Iraq’s Oil and Gas Law has not been enacted despite 

the submission of several draft laws since 2007. It analyzes the constitutional, political, 

institutional, and administrative factors that have complicated the legislative process and 

deepened disagreement between the federal government, the Kurdistan Region, and oil-

producing governorates. The research reviews the content, structure, and declared and 

undeclared objectives of the draft laws, with particular attention to the management of oil 

and gas resources, the distribution of revenues, and the role of national institutions in 

protecting public ownership of petroleum wealth. 
The study argues that the absence of a comprehensive oil and gas law has contributed to 

continued ambiguity in authority, policy-making, contracting, and revenue management. It 

highlights the need for modern and good governance in the petroleum sector through 

transparent decision-making, clear separation of powers, effective oversight, and the re-

establishment of the Iraqi National Oil Company as an institution representing all Iraqis. The 
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study also discusses possible mechanisms for managing oil revenues, including sovereign 

and development funds adapted to Iraq’s economic and administrative context. 
The research concludes that enacting an oil and gas law should be preceded by constitutional 

and institutional reforms that clarify ownership, authority, and revenue-sharing principles. 

Such reforms are necessary to ensure that Iraq’s petroleum wealth serves the public interest, 

supports sustainable development, strengthens national unity, and protects the rights of both 

present and future generations. 
Keywords: Oil and Gas Law, Petroleum Legislation, Iraqi Constitution, Good 

Governance, Iraqi National Oil Company, Oil Revenues. 
 المقدمة

منذ السنننننننننوات الأولى بعد اكتشنننننننناف النفط والغاز في العراق والشننننننننروع في إنتاجه بكميات  اري ة، أصنننننننب   
النفط مصندر القوة الاقتصنادي ة في دولة ا ة اقتصنادها مع الزمن او المزيد من الاعتماد على إيرادات النفط  

 الصناعة.على حساب تخلف مساهمة القطاعات الاقتصادي ة الرئيسي ة ، الزراعة و 
حالياا يحتل العراق المرتبة الثالثة في قائمة مصننننننننننننندري النفط عالمي ا. ولديه ما يؤهله من موارد بشنننننننننننننري ة ومادي ة  
لزيادة إنتاجه على او واسننع عندما تتوفر الإرادة السننياسنني ة المللصننة للبلد المصنناب  فة الفسنناد الممنهجة،  

 والتي  اوزت كل القيم والمبادئ الشرعي ة والمجتمعي ة.
( ومننا أعقبننه من فوضننننننننننننننى وتنندمير البنينن ة التحتينن ة  2003من المعروف أن الاحتلًل الأمريكي  للعراق عننام  

لمؤسننننسننننات الدولة، ومن ب الانسننننحاب قد فت  الأبواب لبداية صننننراع داالي ع اارجي  بين المجتمع والكتل  
ثروة النفطي ة، مما ترك بصننمات  السننياسنني ة على الزعامة والسننلطة والمال من جهة والأطماع الخارجي ة بسننب  ال

 عميقة على استحقاقات السيادة الوطني ة ومستلزمات ترسيلها.
ولا شنننأ  أن ما يواجه البلد من عقبات وتحديات ليسنننت ةلبسنننيطة واسينة ، السنننياسننني ة، التشنننريعي ة، والبنية  
التحتين ة للقطناعات الاقتصننننننننننننننادية بما فيهنا القطناع الخدمي، ةلإضننننننننننننننافة إلى التحنديات الإقليمين ة والدولين ة مما 

ا شننننننننند يد الثراء، إلا أن هذا القطاع يعاني من  انعكس ذلأ على قطاع النفط، بدلاا من أن يجعل العراق بلدا
الافتقار إلى التشريعات الأساسي ة التي من شأنها أن تعيد تنظيم الصناعة، وتقن ن أو تفك أ العلًقة المتشنجة  

 بين الحكومة الاتحادي ة والإقليم والمحافظات وبما  يعزز الاستثمارات والق بيئة آمنة للتنمية المستدامة.
 هدف البحث:

يهدف البحث التأكيد على أهمية تشننننريع قانون للنفط والغاز كقانون حاكم  يحظى بثقة وقبول الشننننع ،و  
يعد اطوة ةلا اه الصننننننحي  وأسنننننناسنننننني ة للحفال على هذه الثروة الناضننننننبة ومرتكزاا مهماا لإيقاف التدهور  

النفطي ة الذي يختزل كل    والقضنناء التدريجي على آفة وداء الفسنناد المسننتوطن، و ااصننة الفسنناد في الصننناعه
، المعتمد على الموارد  ةلمرض اسولنديالمسننميات الأارل للفسنناد في مفاصننل الدولة التي أصننبحت مصننابة،  

 الطبيعي ة وإهمال القطاعات الإنتاجي ة والتحويلي ة.
 إشكاليّة البحث:
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إن إشننننكالي ة موضننننوع النفط ما زالت مسننننتمرة وا تحسننننم نتائجها على الرغم من صنننندور أكثر من مسننننودة  
ا مما الق ضننننننننبابية حول  2011( ولغاية  2007قانون للنفط والغاز منذ عام   (، بل زاد الموضننننننننوع تعقيدا

 تأزيم الأسباب وترحيلها وعمق العوامل التي أدت إلى عدم إصداره وتفعيله.
إن قانون النفط والغاز أقل ما يقال عنه إنه قانون مختلف عليه كأسننننننننننننبقية كونه المصنننننننننننندر الأول إذا ا يكن  

 الوحيد للثروة، وإن الكتل السياسي ة والمكونات الاجتماعي ة منقسمة بشأنه.
أن المرحلة الحالية هي  مرحلة الفرصنننننة الأايرة( والوقت المناسننننن   لتشنننننريع قانون يحظى بقبول وثقة    و نرل

الشنع  بعد معالجة حالة الانسنداد السنياسني  ورسنم الخطوات الجادة للانامو الحكومي  في مكافحة الفسناد  
 ومغادرة انعدام العدالة في مفاصل الدولة .

 
 منهجيّة البحث: •

( منا سنا ومنا  عليهنا، حيث  2011( و  2007يعرض المبحنث الأول مسننننننننننننننودة قنانون النفط والغناز لعنام  
يسننننننلط الضننننننوء على الإطار التنظيمي  الإداري  والقانوني  والأسننننننباب الموجبة وراء إصننننننداره، وأهم نقا  القوة  

 والضعف فيه. 
يقيم المبحث الثاني الإطار المؤسنننننننننسننننننننني لقطاع النفط والمواد الدسنننننننننتوري ة ذات العلًقة المباشنننننننننرة ةلثروة   •

 النفطي ة.
في حين ينتقل المبحث الثالث إلى مناقشنننننة الإدارة الحديثة والرشنننننيدة وتنظيم قطاع النفط والغاز ليكون   •

 القانون نقطة انطلًق للإدارة الرشيدة والتي تبدأ بتحديد :
 العلًقة بين الحكومة الاتحادي ة والإقليم والمحافظات. .1
بناء الثقة مع الشنننننننع  العراقي  بكل مكوناته من الًل تأسنننننننيس دلس النفط الاتحادي  وشنننننننركة   .2

 النفط الوطني ة العراقي ة.
وتحديد أهم المعالجات الدسننننننننننتوري ة والخطوات الإجرائي ة الواج  اتخاذها قبل العمل على تشننننننننننريع   .3

 قانون النفط والغاز.

 
 

  المبحث الأول 
 مسودة قانون النفط والغاز..المضمون والهيكلية والأهداف

: مسودة قانون النفط والغاز:  أولاا
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( أصنننننننننننندر دلس النواب المسننننننننننننودة الأولى لقانون النفط والغاز، وأعقبها  2007ع   1ع    15في   ❖
 (1 (.2007ع  2ع  15المسودة الثانية المعدلة مع أربعة ملًحق في  

( من  2007( صننننننندرت مسنننننننودة  بعد رف  حكومة الإقليم لمسنننننننودة  2011ع   8ع    17في   ❖
لجنة النفط والطاقة في دلس النواب جعل المجلس الاتحادي  للنفط والغاز، أعلى هيأة مسننننتقلة في  

 (2دال سياسات النفط والغاز. 
( تقدمت الحكومة العراقي ة متمثلة في وزارة النفط الاتحادي ة، مقترح إنشاء  2011ع    8ع    28في   ❖

المجلس الاتحادي  للنفط برئاسنننننننننة رئيس دلس الوزراء ويضنننننننننم في عضنننننننننويته، إلى حد كبير ما  ثل  
 مصالح الحكومة الاتحادي ة 

 
( مادة موزعة على أربعة فصننننول، فضننننلًا  52تحتوي مسننننودة قانون النفط والغاز والتعديلًت اللًحقه على  

عن أربعة ملًحق تتضنننننننننمن تقسنننننننننيماا للحقول المكتشنننننننننفة في ثلًثة ملًحق، والملحق الرابع مخصنننننننننص للرقع  
 الاستكشافي ة :

( من القانون أعلًه  يؤسننننننننننس نظام إدارة العمليات النفطي ة في رهورية العراق من جهة  3و بموج  المادة  
ويحدد أسنننننس التعاون بين الوزارات واسيئات المعنية في الحكومة الاتحادي ة وإنشننننناء قاعدة للتنسنننننيق والتشننننناور  

 فط والغاز من جهة أارل.بين السلطات الاتحادي ة وسلطات الإقليم والمحافظات المنتجة للن
 
 

 (3كما تضمنت مسودة القانون تحديد اسيكل التنظيمي ةلشكل التالي :  
 الشكل التنظيمي لقانون النفط والغاز 

 مجلس الوزراء المجلس الاتحاديّ  مجلس النواب
 )وزارة النفط(

النفط   هيأة الأقاليم والمحافظات شرررررررررررركررررررة 
 الوطنيّة

يقوم دلس النواب بتشريع   .1
ة   الاتحننننننناديننننننن  القوانين  ريع 
المرتبطننة بقطنناع صننننننننننننننننناعننة  

 النفط والغاز.
رنننينننع   .2 عنننلنننى  يصنننننننننننننننننننننادق 

والننننعننننقننننود   الاتننننفننننننناقننننينننننننات 
تنننامنننهنننننننا  النننتي  ة  النننننننفنننطنننيننننننن 
رهورينن ة العراق مع النندول  
الأارل  بما فيها الشركات  

 العالمي ة (

يقوم المجلس بوضنننننننننع   .1
السنننننياسنننننات النفطي ة  
وانطنط   ة  الاتحننننننناديننننننن 

 التنقي .
إقرار وتعننديننل  نناذ    .2

الننننتنننننننننقننننينننننننن    عننننقننننود 
ووضننننننننننننننع التعليمنات  
الخاصنننننننننننننة ةلتفاوض  
لمن  التراايص وبهذا  
فقد جعلت مسنننننودة  

دنننننلنننننس   .1 ينننننتنننننولى 
الوزراء الاتحننادي   
النننننقنننننواننننننين   رفنننننع 
إلى   المنننننننقنننننننترحنننننننة 
النننننننواب   دنننلنننس 
الخاصننننننننننننة لإدارة  
وتطوير مصننننننادر 
ة  النننفنطنيننننننن  النعنراق 

 والغازي ة.

تتولى تنظيم التحضننننيرات اللًزمة  .1
النشنننننننننننننننننناطننننات  من أجننننل اقتراح 
والخطط للسننننننننننننننلطننات الاتحننادينن ة  

 نيابة عن الإقليم.
النننتراانننينننص   .2 يجنننراءات  النننقنننينننننننام 

المتعلقة ةلنشننننننننناطات في الأقاليم  
التنقيننننن    دننننال  والمحننننافظننننات في 
وتطوير الحقول المكتشننننننننننننننفنة غير 

 المطورة .

وهي شركة قابضة  
مملوكننننة ةلكننننامننننل  
من قبنننل حكومنننة  
رهوريننة العراق ع  
بنننغنننننننداد   منننركنننزهنننننننا 
وزارة   وبمسننننننننننننننتول 
إداريا    مسننننننننننننننتقلننننة 
ومنالين ا تعمنل على 
ة   أسننننننننننننننس  ننننناريننننن 
شننننننننننننننركنننننننة  لنتنكنون 

https://journal.enke.iq/


     مجلة إنكي للعلوم الإنسانية والإجتماعية 

 

https://journal.enke.iq/      ISSN XXXX-XXXX,  eISSN XXXX-XXXX 

24 

سنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننة  
(  17عآبع2011 

الاتحنننننننادي    المجنننننلنننننس 
أعلى هينننأة في دنننال  
سنننننننننننياسنننننننننننات النفط  

 والغاز.

مننع  .2 الننتنننسننننننننننننننننيننق 
المجلس الاتحادي   
ينننتنننعنننلنننق  فنننينننمنننننننا 
ةلنننننننننننننننننقنننننننننننننننننرارات 
الخننننننننننننننناصنننننننننننننننننننننننننننننة 
ةلصنننننننننننننننننننننننننننناعنننننننة  

 النفطي ة.

الحضور في المداولات الجارية من   .3
قبل المجلس الاتحادي  وزارة النفط  

 الاتحادي ة.

الننعننراقننينن ين  لننكنننننننل 
و كن أن تؤسس  
لشننننننننننننركات نفطي ة  
 أارل تابعة سا .

 
 

(    65( الذي يشننننمل  4إن الملًحق الأربعة للقانون تشننننكل جوهر قانون النفط والغاز ويعتا الملحق رقم  
رقعة جغرافي ة من أهم الملًحق في المسنتقبل، إذ إن الاحتياطات النفطي ة اسائلة والتي من المتوقع اكتشنافها في  

النفط في هذه الرقع سننننننننتكون إدار ا   ( مليارات، وإن اكتشنننننننناف  505قابل السنننننننننوات والتي تقدر  والي  
ةلكامل من نصنننني  الأقاليم والمحافظات  حسنننن  المسننننودة( مما  ثل إجحافاا كبيراا بمصننننالح الشننننع  العراقي   

 وااصة المحافظات غير المنتجة مما سيؤدي مستقبلًا إلى : 
 إهدار الجزء الأكا من الثروة النفطي ة من الًل سوء الإدارة والفساد. •
( رقعة هي عابرة 65( رقعة اسننتكشننافي ة من أصننل  25حدوث انقسننام واضننراب داالي  لأن   •

 بين محافظتين أو أكثر.

 (4: )الملحق الأول
( حقلًا اصننصننت حسنن  مسننودة القانون إلى شننركة النفط الوطني ة  المقترحة(،  27يشننمل الحقول المنتجة  

وهي تضننننننننم أغل  الحقول العملًقة  الكبيرة( مثل شننننننننرق بغداد ، حقل دنون، نهران عمر، وطو ، وغرب  
 القرنة في البصرة، وحقل الحلفاوية، وحقول كركوك  اورماله(، وبلد وتكريت وغيرها.

 : الملحق الثاني
، وقد اصننننصننننت هذه 25و يشننننمل الحقول غير المنتجة القريبة من عقد الإنتا   المكامن( ويضننننم   ( حقلًا

 الحقول أيضاا لشركة النفط الوطني ة.
 : الملحق الثالث

، كانت قد اكتشنفت وحددت من  26و يشنمل الحقول غير المنتجة البعيدة عن عقد إنتا  ويضنم   ( حقلًا
قبل الجهات العراقي ة ع شنركة الاسنتكشنافات النفطي ة  في المراحل السنابقة، وتعرض هذه الحقول للتنافس بين  

 الشركات العالمي ة المؤهلة.
 : الملحق الرابع

https://journal.enke.iq/


    مجلة إنكي للعلوم الإنسانية والإجتماعية 

 

 

https://journal.enke.iq/      ISSN XXXX-XXXX,  eISSN XXXX-XXXX 

25 

( رقعة جغرافي ة مختلفة في أااء العراق  نفطي ة وغازي ة(  65و يشننننمل الرقع الجغرافي ة الاسننننتكشننننافي ة  ويضننننم  
ويوجد عدد كبير منها في الصنننننننننننحراء الغربي ة، وهذه ترعرض بين الشنننننننننننركات النفطي ة العالمي ة المؤهلة. ويشنننننننننننير  

صننننننننول على بع  حقول الملحق الثالث والرابع،  القانون إلى أنه يسننننننننم  لشننننننننركة النفط الوطني ة العراقي ة ةلح
 بشرو  المنافسة مع الشركات النفطي ة العالمي ة المؤهلة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  : أهداف القانون المعلنة والخفيةثانياا 
لقد جاء ةلأسننننننننننباب الموجبة لمسننننننننننودة قانون النفط والغاز وةلنظر لداول العراق مرحلة    الأهداف المعلنة :

( ]النفط والغاز هما ملأ لكل الشنننننننع  العراقي   111(، المادة    2005جديدة بعد نفاذ الدسنننننننتور لعام  
ما في الإقليم والمحافظات وحدد مسننننننننننننننؤوليات وصننننننننننننننلًحيات السننننننننننننننلطات الاتحادي ة والإقليم والمحافظات  ك

 (6تضمنت مسودة القانون السعي لتحقيق أهداف نلحظها ةلآتي :  
 رسم السياسات النفطي ة ]الاستلراجي ة  لتنظيم وتطوير صناعة النفط الاستلراجي ة  .1

 ]إنتا  النفط الخام والغاز  بما يحقق منفعة الشع  العراقي  وينسجم مع ما ورد ةلدستور الاتحادي .

(1ملحق ) (2ملحق )  (3ملحق )  (4)ملحق    

الحقول 

المنتجة 

(27)  

الحقول غير 

المنتجة 

القريبة من 

نتاج عقد الإ

(25)  

الحقول غير 

المنتجة 

البعيدة عن 

نتاج لإعقد ا

(26)  

رفع 

المستكشفة 

( رقعة 65)

ةجغرافي    

ة حصص لشركة النفط الوطني  

ة العراقي    

ة ة بين الشركات العالمي  فستعرض للمنا

ة وبضمنها شركة النفط الوطني    

 (5مخطط ملاحق مسودة القانون )
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ضنننننننننمان التنسنننننننننيق والمشننننننننناركة بين الحكومة الاتحادي ة والإقليم والمحافظات المنتجة في إدارة وتطوير   .2
المصنننننننننننادر النفطي ة من أجل تحقيق المصنننننننننننلحة الوطني ة في أي مرحلة من مراحل العمليات النفطي ة  

 والوصول إلى أعلى مستول من النمو في الاحتياطي والإنتا .
تنظيم الموارد المنالين ة للعراق من الًل الاسننننننننننننننتثمنار الأمثنل للثروة النفطين ة والحفنال عليهنا بموجن   .3

 معايير فني ة واقتصادي ة رصينة ودزية.
ة في العراق بمننننا في ذلننننأ وضننننننننننننننع   .4 تأسننننننننننننننيس نظننننام حننننديننننث ومتطور لإدارة العمليننننات النفطينننن 

الاسننتراتيجي ات والخطط البعيدة والمتوسننطة والقصننيرة المدل، من الًل التنسننيق والتشنناور ما بين  
 الحكومة الاتحادي ة والحكومات المحلي ة ةلإقليم والمحافظات المنتجة للنفط والغاز.

 : إن الأهداف غير المعلنة  الخفية( وراء إصدار القانون  كن تحديدها ةلآتي: الأهداف الخفية
( من مسودة القانون ]لا يعمل بأي نص يتعارض مع هذا القانون ، وهذا يعني  42جاء ةلمادة   .1

 أن الاحتلًل قام يلغاء القوانين التي تنظم العمليات النفطي ة، وهي : 
 ( المعدل الخاص بتنظيم وزارة النفط 1976( لسنة  101قانون رقم   •
 ( ع قانون الحفال على الثروة اسيدروكاربوني ة.1985( لسنة  48قانون رقم   •
(، الذي  1967( لسننننننننننننننة  124( المعدل لقانون رقم  1997( لسننننننننننننننة  1309القانون رقم   •

 بموجبه تم تأسيس شركة النفط الوطني ة.

من وراء ذلأ، من  حق اسنننننننتثمار النفط والغاز للشنننننننركات النفطي ة الأجنبي ة  الأمريكي ة ةلتحديد(    واسدف
 لتحقيق:

عودة الشننننننركات الأجنبي ة للسننننننيطرة على الصننننننناعه النفطي ة الاسننننننتلراجي ة  إنتا  النفط   . أ
.  والغاز( وةلتالي ضمان أرةح صافية مؤكدة ومستمرة بمليارات الدولارات شهرياا

( مليون برميل يوميا،و هو أحد أهم الأهداف 6تأمين طاقة فائضنننننننننة تقدر بأكثر من   . ب
 بعيدة المدل  الاستراتيجي ة( للًحتلًل.

لقند احتلنت أمريكنا العراق دون أن تكون لنديهنا أي اطنة عن كيفينة إدارة البلًد سننننننننننننننول هيكلنة   .2
  ةلخلًقة( وأشننناعت الفسننناد وااصنننه  الجيش ومؤسنننسنننات الدولة والتدمير والفوضنننى التي ا تها

 الفساد في الصناعة النفطي ة .
و قد جاءت بمسنننننننننودة قانون النفط والغاز للسنننننننننيطرة على المال الخرافي  الأسنننننننننطوري( الناتو من   .3

وللمقارنة بلغة الأرقام يتضننننننننننن  أن ما حصنننننننننننل عليه العراق من الإيرادات النفطي ة  واردات النفط،  
( ملينار دولار بينمنا بلغنت الإيرادات  275( سننننننننننننننننة هو  76( الًل  2003-1927للفترة  
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ة مننننذ الاحتلًل   ( ملينننار  تريليون(  1000( أكثر من  2022( وإلى أواار  2003النفطيننن 
 (7( سنة ؟!  20( مليار دولار الًل  300و 

 الدستور وموضوعة النفط والغاز: لمبحث الثانيا
  : . يعمل الإطار المؤسنننننسننننني والقانوني لقطاع النفط والغاز داال  الإطار المؤسنننننسننننني لقطاع النفط والغازأولاا

( المعنندل الننذي ينظم وزارة النفط قبننل عننام 1976( لسنننننننننننننننننة  101الحنندود العننامننة بموجنن  قننانون رقم  
(، الذي ينص على نظام د قراطي  اتحادي   2005(، وفي الحدود العامة التي وصفها دستور عام  2003 

ملننأ كننل الشننننننننننننننعنن  العراقي  في كننل الإقليم والمحننافظننات .وقنند حنندد النندسننننننننننننننتور الحكم ]النفط والغنناز همننا  
مسنننؤوليات وصنننلًحيات السنننلطات الاتحادي ة، بأن تتولى الحكومة الاتحادي ة مع الإقليم والمحافظات  المنتجة(  

ات الاسنننننننننننتراتيجي ة اللًزمة لتطوير الثروة النفطي ة  إدارة النفط والغاز من الحقول الحالية كما تتولى السنننننننننننياسننننننننننن
 بطريقة تحقق أعلى منفعة للشع  العراقي .

و مع ذلنأ فن ن الندسننننننننننننننتور لا يتطرق صننننننننننننننراحنة إلى مسننننننننننننننألنة الااتصنننننننننننننناص بعملينات التنقين  عن الموارد  
اسيدروكربونية وتطويرها  النفط والغاز(، مما جعله عرضنننننننننننة لتفسنننننننننننيرات مختلفة، الأمر الذي عطل مناقشنننننننننننة  

صننننند محاولة  (، من قبل اللجنة الالماني ة بق2006مسنننننودات التشنننننريعات الخاصنننننة بهذه الصنننننناعة منذ عام  
 الخرو  من مأزق مناقشة القوانين الخاصة ةلنفط والغاز.

لقد أصننب  النقاا المعقد حول السننيطرة وسننلطة صنننع القرار في هذا القطاع متشننابكاا مع القضننايا الأوسننع 
نطاقاا مثل مسننننننننألة تقاسننننننننم الموارد النفطي ة  الإيرادات( بين السننننننننلطة الاتحادي ة والإقليم والمحافظات وإنشنننننننناء  

كشننننننننننركة مملوكة للدولة تعع يدارة ريع  المجلس الاتحادي  للنفط وتأسننننننننننيس  شننننننننننركة النفط الوطني ة العراقي ة(  
مصننننننالح الشننننننع  والدولة في الحقول، الحالي ة والجديدة وتعمل بدرجة عالية من الاسننننننتقلًل والتفوي  المالي   

 والإداري .
 : معالجة الدستور

( هو بمثابة الإطار القانوني  والتنظيمي  لقطاع النفط والغاز في العراق، ويحتوي  2005إن الدسننننننننتور لسنننننننننة  
على عدد من المواد والأحكام وبعبارات غامضننننننننة تعاة السننننننننيطرة والتحكم ةلموارد الطبيعية وتوزيعها، المواد  

 (8هي ثلًث مواد رئيسة :  المتعلقة بشكل مباشر بشؤون النفط والغاز كما وردت في الدستور 
تنص ]أن النفط والغاز هو ملأ كل الشنننننننننننع  في الأقاليم والمحافظات .وبناءا على ذلأ،    :  111المادة /  

نتفق أن ملكينة النفط والغناز عنامنة لا تقبنل التجزئنة ولا يجوز لأي إقليم أو محنافظنة أن يتصننننننننننننننرف بهنا على 
ه الملكية  أسنناأ أن سننكانه هم جزء من الشننع  العراقي  وةلتالي يحق سم التصننرف  صننتهم النفطي ة من هذ

 في الإقليم أو المحافظة.
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( من الدسنننننننتور هي الأسننننننناسننننننني ة والمحوري ة التي ترتكز عليها كل المواد الدسنننننننتوري ة الأارل 111تعتا المادة  
 (9المتعلقة بموضوع النفط  والغاز وأن هذه المادة يفهم منها :  

كل ما موجود من مادتي النفط والغاز في المحافظات الجنوبي ة تشننترك في امتلًكها ريع المحافظات   •
في العراق وإقليم كردسننننننننننننننتنان، وكنذلنأ الحنال للنفط والغناز الموجود في الإقليم والمحنافظنات المنتجة،  

، والجهة الوحيدة المسننننؤولة دسننننتوريا  عن إدارة هذه ا لثروة ووضننننع  هو ملأ لجميع الشننننع  العراقي 
سنياسنتها واسنترا يتها والتي تحق سا التصنرف بها، هو دلس النواب  ممثل الشنع ( بموج  المادة 

 ( من الدستور  أن دلس النواب الاتحادي  هو الممثل لكل الشع  العراقي (149 
تؤكد المادة أعلًه، ما مضننننننمونه أن أي قانون أو اتفاقي ة يسننننننم  يعطاء حق أو حصننننننة في الثروة   •

، وعلى سننننننننننننننبينل المثنال لا للحصننننننننننننننر عقود   النفطين ة إلى جهنة أجنبين ة ، يعتا قنانوناا أو اتفناقناا ةطلًا
 المشاركة ةلإنتا . 

 : تنص على :112المادة ع
: ]تقوم الحكومننة الاتحننادينن ة يدارة النفط والغنناز المسننننننننننننننتلر  من الحقول الحنناليننة مع مكونات الأقنناليم  أولاا  

والمحافظات المنتجة على أن توزع واردا ا بشكل منصف يتناس  مع التوزيع السكاني في ريع أااء البلًد،  
منها بصنننورة دحفة من قبل النظام  مع تحديد حصنننة لمدة محدوده للقاليم والمحافظات المتضنننررة والتي حرمت  

 السابق والتي تضررت بعد ذلأ، بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق الملتلفة من البلًد وينظم ذلأ بقانون .
]تقوم الحكومة الاتحادي ة وحكومات الأقاليم والمحافظات المنتجة، برسننننننننم السننننننننياسننننننننات الاسننننننننتراتيجي ة  :  ثانياا

اللًزمة لتطوير ثروة النفط، بما يحقق أعلى منفعة للشننننننننع  العراقي  معتمدة أحدث تقنيات مبادئ السننننننننوق  
دود الحقول،  المنتجة  وتشننننننننننننجييع الاسننننننننننننتثمار . ما يؤاذ على هذه المادة عدم تحديد  الحقول الحالي ة، وح

 حالياا( وكذلأ الحال ةلنسبه للحقول المطورة جزئياا،أو  تد ليشمل حقولاا أارل.
: ]كل ما ا ينص عليه في الااتصناصنات الحصنري ة للسنلطة الاتحادي ة يكون من  ( تنص على 115المادة )

صننلًحيات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم والصننلًحيات الأارل المشننتركة بين الحكومة الاتحادي ة  
 ت الخلًف بينهما . والأقاليم تكون الأولي ة فيها لقانون الإقليم والمحافظات غير المنتظمة في الإقليم في حالا

لقد ألغت هدة المادة صنننننننننننلًحيات وتفوي  وزارة النفط الاتحادي ة واعتا ا بنفس مسنننننننننننتول وزارة النفط في  
الإقليم، وكذلأ المسنننننؤول عن النفط في المحافظات المنتجة، وسا نفس الصنننننلًحيات، وسنننننيكون مركز الوزارة 

 المحافظات.الاتحادي ة  بموج  بهذه المادة ( أدنى من الجهات الملتصة في الأقاليم و 
ومن المفيد هنا الإشنننننننارة إلى طبيعة الخلًف بين الحكومة الاتحادي ة وحكومة إقليم كرردسنننننننتان، حول تفسنننننننير  

 ( من الدستور.112ع  111المادتين  
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( هو موقف متصنننل  وغير واقعي واعتات  111إن موقف حكومة إقليم كردسنننتان في تفسنننير المادة   (1
نفط الإقليم ملكاا لشنعبها  شنع  الإقليم فقط( وليس لكافة مكونات الشنع  العراقي  في كل الأقاليم  

 والمحافظات.
( وبضننننننننننننمنها كركوك، ف ن الإنتا  في الحقول المعروفة حالياا  112أما حالة المناطق المتنازع عليهاالمادة   (2

وغير المسنننننننتثمرة سنننننننوف يقع ضنننننننمن السنننننننيطرة الحصنننننننرية لإقليم كردسنننننننتان بعد ضنننننننم كركوك  في حالة  
 الاستفتاء( إلى الإقليم.

ع    8ع    6إن موضنننننوع الخلًف على النفط والغاز قد فقد جوهره، حيث ةشنننننرت حكومة الإقليم في   (3
(  2007( لسنننننننننننة  22( بمصننننننننننادقة برلمان الإقليم على قانون النفط والغاز للإقليم تحت رقم  2007

 (10(( وقد اعتمد على :  2022 قبل قيام المحكمة الاتحادي ة يلغائة في عام  
( حقلًا وتركيباا  57تقسنيم المنطقه الإداري ة التابعة للإقليم  أربيل ع سنليمانيةع دهوك( مضنافاا سا   . أ

في مناطق واسننننننننعة تحت تسننننننننمية  المتنازع عليها في محافظات  نينول، كركوك ، صننننننننلًح الدين،  
 ديالى(.

حصنننننننر أي عمل أو تصنننننننرف بهذه المناطق ةلإقليم فقط وعلى الحكومة الاتحادي ة اسنننننننتحصنننننننال   . ب
 موافقه الإقليم إن احتاجت لأي نشا  يخصها.

اعتماد مبدأ عقود المشاركة ةلإنتا  حصراا، والتي تعطي الشركات الأجنبي ة حق تملأ حصة من   .  
 النفط في حالة الاستكشاف والإنتا  التجاري.

حصنننننننر الصنننننننلًحيات كافة بما أ اه ]المجلس الأعلى للنفط والغاز في الإقليم  دون الرجوع لأي   . د
 جهة أارل بما في ذلأ برلمان الإقليم.

ا إلى شننننننننركات عربي ة وأجنبي ة  40على أسنننننننناأ ذلأ ةشننننننننرت حكومة الإقليم فعلًا يحالة أكثر من   ( عقدا
 دون الرجوع إلى الحكومة الاتحادي ة  أي وزارة النفط العراقي ة الاتحادي ة(.

وهكذا بدأت الخلًفات الشنننننديدة والمعقدة مع الإقليم في تفسنننننير مضنننننامين المواد الدسنننننتوري ة، وأصنننننب  لكل  
جهة تفسننيرها الذي يتناسنن ، وأهدافها وبشننكل ااص  إقليم كردسننتان(. وأصننب  الحال منذ ذلأ الوقت  

( وا 2011 ع  8ع   28والمحناولات  ري في عرض بندائنل معندلنة لقنانون النفط والغناز وآارهنا مسننننننننننننننودة  
تنج  أي منها في الوصنننننننول إلى صنننننننيغة للتشنننننننريع، و لا يزال حلم يراود كل العراقي ين والوطني ين من النل   

 السياسي ة المشاركة ةلسلطة يصدار قانون للنفط والغازجامع لكل العراق وشعبه.
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نسنننننتنتو من الًل ما تم عرضنننننه في المبحث الثاني، أن هناك تضنننننارةا ةلآراء والًفات شنننننديدة في تفسنننننير  
مضننامين المواد الدسننتوري ة، وأصننب  لكل جهة تفسننيرها الذي يتناسنن  وأهدافها وبشننكل ااص فيما يتعلق  

 يقليم كردستان والمحافظات المنتجة.
_ هناك إراع وطني  لمعظم المفكرين في السننياسننة والاقتصنناد والقانون ومعظم السننياسننيين  الأحزاب( الذين  

( مادة  50يتصننندرون المشنننهد السنننياسننني  بملتلف مكونا م وبدون اسنننتثناء، على ضنننرورة تعديل أكثر من  
ستور يشير في إحدل  من مواد الدستور  بسب  ما تضمنه من عدم وضوح وتضارب في المفهوم رغم أن الد

مواده إلى تشننننننننكيل لجنة ممثلة للمكونات لتقديم تقرير ةلتعديلًت الضننننننننرورية الًل أربعة أشننننننننهر من بداية  
 ( سنة دون تحقيق ذلأ.20عمل أول دلس لنواب الالمان، إلا  أنه مضى ما يزيد على  

( قانوناا لتنظيم ما ورد في    50_ ومن جان  آار ف ن الدسنننننننننتور تضنننننننننمن بأن يتم إصننننننننندار ما يزيد على  
( من الدسننتور  130مواده، إلا  أن النسننبة الأكا منها ا يتم إقرارها، والأهم من ذلأ فقد تضننمنت المادة  

 لأحكام هذا الدستور .على أن : ]تبقى التشريعات النافذة معمول بها، ما ا تلغَ أو تعدل وفقاا 
 الًصة القول: نرل أن أولى الخطوات المطلوب تنفيذها قبل إصدار قانون النفط والغاز :

( سننننننننة شنننننننابها  عدم  20( ولمدة  2005تعديل الدسنننننننتور بعد وهور عيوبه منذ إصنننننننداره عام   .1
 الاستقرار والانقسام والتدهور.

تشنننننننننننننريع قانون ينظم التوزيع العادل للموارد الطبيعي ة والتي تشنننننننننننننمل النفط والغاز والموارد الطبيعي ة   .2
 والمعدني ة الأارل.

تعديل قانون الكمارك ة اه اسنننتحصنننال الرسنننم الكمركي والرسنننوم الأارل على إجازة الاسنننتيراد   .3
 وليس عند داول المواد المستوردة.

 المبحث الثالث
 قطاع النفط والغاز... الإدارة الحديثة والرشيدة

إن أسننننننناأ الإدارة الحديثة والرشنننننننيدة لقطاع النفط والغاز، تنطلق من الأهمية الحيوية للنفط كمصننننننندر رئيس  
 لتوليد الثروة وتكوين اقتصاد مستدام وتنمية بشري ة إيجابي ة طويلة الأمد.

إن الإدارة الحنديثنة والرشننننننننننننننيندة سنذا القطناع تبندأ بتحنديند العلًقنة منا بين الحكومنة الاتحنادين ة بمنا فيهنا الأقناليم  
والمحافظات وبين إدارة القطاع ممثلًا بوزارة النفط الاتحادي ة ع كجهة إشننننننننننراف ومتابعة مركزي ة  وشننننننننننركة النفط  

رهوري ة العراق مركزها بغداد وبمسننننننننننننتول وزارة   العراقي ة ]كشننننننننننننركة قابضننننننننننننة مملوكة ةلكامل من قبل حكومة
مسنننننننننتقلة إداريا  ومالي ا وقانوني ا تعمل على أسنننننننننس  اري ة، لتكون شنننننننننركة لكل العراقي ين و كن أن تؤسنننننننننس  
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لشنننننركات نفطي ة تخصنننننصننننني ة أارل تابعة سا   وذلأ بسنننننب  عدم وجود معايير ونظم دولي ة معتمدة للإدارة  
 الحديثة سذا القطاع في العراق.

: مبادئ الإدارة الحديثة والرشيدة :  أولاا
إن مبادئ الإدارة الحديثة والرشننننننننيدة يقابلها التطبيق الفعلي في القطاع النفطي ، من الًل اعتماد الخطوات  

 (11الآتية :  
وضنننننننننوح الأهداف والمهام والمسنننننننننؤوليات بين الحكومة الاتحادي ة  بما فيها الإقليم والمحافظات وبين   . أ

شنننركة النفط الوطني ة العراقي ة، الذي  ثل أمراا ةلغ الأهمية  الحجر الأسننناأ ( ويسننناعد على  ن   
وطني ة المسننننؤولة  الط المهام والمسننننؤوليات بين الحكومة الاتحادي ة بكل تشننننكيلً ا وشننننركة النفط ال

عن ريع النشناطات والقرارات الإداري ة، والتعاقدي ة ، والقانوني ة، ودور الحكومة الاتحادي ة  بما فيها  
وزارة النفط( تنحصنننننننننننننر مسنننننننننننننؤوليتها فقط ةلإشنننننننننننننراف ومراقبة الأداء دون التدال أو الاعتراض 

 المباشر.
التفوي  الكامل ةتخاذ القرارات وتقوية القدرات لشنننننننركة النفط الوطني ة العراقي ة مما  كنها من أن   . ب

تصننب   مع الشننركات التابعة سا للصننناعة النفطي ة التحويلي ة شننركة نفط تخصننصنني ة وطني ة  بمسننتول  
ها  نباا لتقلبات  عالٍ( تشننننننننننننناركية مع ميزانيتها وسا الحق أن تحتفظ بعائدا ا، وأن تعيد اسنننننننننننننتثمار 

الأسنعار والحالة السنياسني ة من جهة، والرقابة والمسناءلة من جهة أارل في صننع القرار والأداء مع  
التشننننديد والتأكيد على عدم التدال في صنننننع القرار منعاا للفسنننناد والسننننياسننننات الخاطئة المعطلة  

 للإدارة الرشيدة.
إن ضنننننننمان آلية المسننننننناءلة هي القوانين وأداء العقود والإجراءات الانضنننننننباطي ة والمراجعة المسنننننننتمرة  .  

 والدورية للحساةت، هي مسؤولية الجهات الرقابية المتمثله بن :
 اسيأة الوطني ة للنزاهة  •
 ديوان الرقابة المالي ة الاتحادي   •
 منظمة الشفافية  •

.  وهذه الجهات يج  أن تكون بعيدة عن أي تدال آار سواء كان سياسي ا أو تنفيذيا 
يعتا اعتماد الشنننننننننننفافية ودقة المعلومات والبيانات أمراا حيوياا لتفعيل القرارات الصنننننننننننائبة والتدال   . د

السنننريع الحازم لمعالجة المشننناكل لبناء الثقة على الصنننعيد الداالي بين شنننركة النفط الوطني ة العراقي ة  
ة ، وعلى الصننننننننننعيد  والمؤسننننننننننسننننننننننات النفطي ة وغير النفطي ة ذات العلًقة في إدارة الصننننننننننناعه النفطي  

الخارجي بين الشع  الممثل في الالمان. إن نشر المعلومات بكل شفافية يزيد من الشعور ةلملكية  
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العامة وهذا من شنننننأنه أن يرفع من درجة الاسنننننتقرار الاقتصنننننادي  والاجتماعي  والأمني  ويكسننننن   
  عة ومصداقية دولي ة.

إن تحسين قدرات شركة النفط الوطني ة العراقي ة، كأولوي ة هامة، يرتبط ارتباطاا وثيقاا ةلمهمة الأوسع  . ه
 وهي تنمية الموارد البشري ة في العراق.

من المعروف أن العراق قد تمتنع في السننننننننننننننبعينينات بواحد من أعلى معندلات نصننننننننننننننين  الفرد من مؤهلًت    
التعليم وااصننننة ]الدراسننننات العليا  في العاا، ولكن نوعية النظام التعليمي، كما هو الحال مع المؤسننننسننننات  

رزه الاحتلًل بعند عنام الأارل، قند تندهور مننذ ذلنأ الحين  نتيجنة الحروب العبثينة للنظنام السنننننننننننننننابق ومنا أف
( من انعدام الاسننننننننننننتقرار السننننننننننننياسنننننننننننني  والاقتصننننننننننننادي  والأمني ، الأمر الذي دفع العديد من ذوي  2003 

الكفاءات التدريسننننننننننننية والبحثية والتدريبية ومن ذوي الخاة إلى مغادرة البلًد. مما الق فجوة واضننننننننننننحة بين  
 الوزارات والمؤسسات.

إن معالجة هذا الوضننننع سننننيسننننتغرق وقتاا طويلًا وااصننننة في المؤسننننسننننات المعنية بشننننؤون الطاقة ومنها قطاعا  
 النفط والكهرةء.

( مثل ةقي مؤسننننسننننات الدولة العراقي ة  إلى  2003سذه الأسننننباب عانت إدارة الصننننناعة النفطي ة بعد عام  
البيروقراطية في صننع القرار وح  القضنايا البسنيطة في أيدي عدد قليل من كبار السناسنة، وهو الوضنع الذي  

والتلطيط في إدارة قطاع النفط  قاد الدولة ومؤسنننننننننسنننننننننا ا بما فيها صنننننننننناعة النفط إلى التأار في الإجراءات  
 والغاز الذي يعتا حجر الزاوية في اقتصاد العراق والمفتاح لمستقبله.

ا هنناك نندرة في الإدارة الحنديثنة التي تقودهنا المهنارات في عندد من المجنالات في الصنننننننننننننننناعة   من الواضنننننننننننننن  جندا
 النفطي ة :
 إدارة المشاريع •
 الخارجي ة                          والتي تعتا أساسي ة لإصلًح وتطوير           إدارة التوريدات  •
 إدارة العقود                                                البنية التحتية سذا القطاع .  •
 إدارة المشتريات •

 
 (12ثانياا: التفويض والتمكين العالي /شركات عربيّة وأجنبيّة أنموذجاا )

إن طبيعة العلًقة بين الحكومة الاتحادي ة  متمثلة بوزارة النفط وشنركة النفط الوطني ة العراقي ة(، أما   . أ
أن تكون على تفوي  وتمكين عالي الصنننننلًحيات والمهام كما هو الحال في شنننننركة  أرامكو( في  

 اااء في  المملكة العربية السننننننننعودية ع التي تمتلأ دلس إدارة تشننننننننارك فيه الدولة ةلإضننننننننافة إلى
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صننننننننناعة النفط غير حكومي ين، وح  من جنسننننننننيات أجنبي ة لإعطاها الصننننننننفة الدولي ة، أو على  
 أساأ تفوي  وتمكين منلف  كما هو الحال في شركة النفط الوطني ة الكويتي ة.

قيننام بع  النندول بتعيين وكننالات تنظيميننة حكومينن ة لتنظيم كننل من شننننننننننننننركننات النفط الوطنينن ة   . ب
والدولي ة وتمن  التراايص للمنافسننننة بين شننننركة النفط الوطني ة وبين الشننننركات العالمي ة على سننننبيل  

 المثال  الجزائر، المكسيأ ، والنرويو

  .قيام الالمانات ع دالس الشنننيول بلع  دور محوري  في صنننياغة الأهداف والأنظمة لشنننركات  
 -النفط الوطني ة كما هو الحال في :

 الولايات المتحدة الأمريكية ❖
 المملكة المتحدة  بريطانيا( ❖
 روسيا الاتحادي ة ❖
 إيران ❖
 الكويت ❖

 :تفويض السلطة إلى شركة النفط الوطنيّة
( أثبتنت أن يمكنانهنا مننافسنننننننننننننننة شننننننننننننننركنات النفط العنالمين ة  nocsإن عندداا من الشننننننننننننننركنات النفط الوطنين ة  

 inocs  شننننننننننننننركنات نفط وطنين ة تنتو منا يقرب من ربع إنتنا   7(،و في الوطن العربي توجند على الأقنل )
 العاا وتحتفظ بنصف احتياطي العاا من النفط والغاز : 

 شركة النفط الوطني ة السعودي ة  ❖
 شركة أرامكو السعودي ة  ❖
 شركة البترول الكويتي ة الوطني ة  ❖
 شركة النفط الوطني ة الجزائري ة  ❖
 شركة النفط الوطني ة الإماراتي ة  ❖
 شركة أبو وبي الوطني ة للنفط  ❖
 المؤسسة الوطني ة للنفط الليبي ة ❖
 شركة النفط الوطني ة العراقي ة  سابقاا(. ❖

في ريع هذه الشنركات، المؤسنسنات الحكومي ة  وزارة النفط( تقوم بمراقبة المسنتثمرين الأجان  وتحديد طبيعة  
علًقتهم بشننننننننركة النفط الوطني ة، حيث يتم في بع  البلدان تأسننننننننيس مكات  تنظيمي ة حكومي ة لتنظيم كلٍ  

لمشنننننترك(، وسا صنننننلًحيات وتمكين  من شنننننركات النفط الوطني ة والدولي ة، تسنننننمى أحياناا  مكات  التنسنننننيق ا
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واسننننننعة بمن  العقود والتراايص في المواضننننننيع المنافسننننننة بين شننننننركات النفط الوطني ة الحكومي ة والأجنبي ة. وفي  
ا على الرغم من عدم وجود شننننركات نفطي ة وطني ة حكومي ة مثل   المقابل هناك بع  الدول تقوم بذلأ أيضننننا

لمنفعة الوطني ة والسنننننننننننياسننننننننننني ة على  تنمية  الولايات المتحدة الأمريكي ة، كندا، المملكة المتحدة، حيث تلع  ا
 الاقتصاد الوطني .

و يأتي مؤشننر الرفاه الاجتماعي  في أيامنا هذه ةعتباره هدفاا آار مهماا لمعظم شننركات النفط الوطني ة مقارنةا  
بما كان عليه في عقود سنننابقة، ومع ذلأ ف ن مسننناهمتها غير المباشنننرة قد تتحقق عا تمويل مشننناريع الدولة.  

ت المملكة العربي ة السننننننننننعودي ة ببناء  وعلى سننننننننننبيل المثال عندما كانت هناك حاجة في المسننننننننننتشننننننننننفيات، قام
مسنننننتشنننننفى عن طريق شنننننركة  أرامكو( النفطي ة السنننننعودي ة، وكذلأ الحال في دول عدة من الًل شنننننركات  

ة بتلصننننننننننننننيص وإنفنناق على الأقننل   %( من اسننننننننننننننتثمننارهننا السنننننننننننننننوي  على الاامو    10-5النفط الوطنينن 
 الاجتماعي ة.

نسنننننتللص مما تقدم أن الصنننننلة الوثيقة بين التنمية الاقتصنننننادي ة المسنننننتدامة في العراق و اح الإدارة الرشنننننيدة  
ا وبشنكل كبير على الظروف السنائدة في سنوق النفط العالمي ة   لقطاع الصنناعه النفطي ة ععل الاقتصناد معتمدا

 لدولي ة.المتأثرة بقول العرض والطل  والظروف السياسي ة الإقليمي ة وا
 ثالثاا : إدارة إيرادات النفط والغاز / نموذج لحل مشكلة توزيع الإيرادات 

(  بخرو  العراق من البند السنننننننننننابع( يقوم  2011  -( ولغاية  حزيران2003منذ احتلًل العراق منذ عام  
البنأ المركزي العراقي  بترتيبات مع البنأ الاحتياطي الفدرالي  الأمريكي  الذي يشرف على حساب عائدات  

]صنننننننننندوق تنمية العراق     %( من مبيعات النفط العراقي  في صنننننننننندوق يطلق عليه95النفط ، ويتم إيداع  
( حيننث تحول بنندفعننات إلى  2003 -بقرار من دلس الأمن التننابع للمم المتحنندة في  أيار  الننذي أنشنننننننننننننن 

. أما الننننننننننننننن   %( المتبقة فتدفع إلى حسناب صنندوق الأمم المتحدة للتعويضنات الذي  5البنأ المركزي  العراقي 
 (.1990واحتلًل الكويت في عام  ( لدفع تعويضات الخسائر النارة عن غزو 1991أسس عام  

هنناك العنديند من  نارب سنننننننننننننننابقنة في دول مختلفنة تصننننننننننننننل  للتطبيق في إدارة العوائند النفطين ة في العراق بعند  
تكييفها بما تلًئم  اصننوصننية الاقتصنناد العراقي  والنظام الإداري  والبني ة التحتي ة... وعموماا ةلإمكان اعتماد  

 (13أحد النموذجين وهما : حل الأسكا، والتجربة النرويجي ة. 
 وذ  حل الأسنننننننكا : تقع ولاية الأسنننننننكا في أقصنننننننى رال الولايات المتحدة الأمريكي ة، وقد بدأ   . أ

إنتا  النفط في الولاية في السنننننتينيات، وكان النفط يسنننننتلر  من آةر صنننننغيرة متواضنننننعة الإنتا .  
( ب اكتشنننننف أكا حقل في أمريكا  1967وقد بدأ الإنتا  التجاري في أول حقل كبير في عام  

( ملينار برمينل... وأثنناء العمنل على اط أنابين  لنقنل النفط  12_11منالين ة تحتوي على  الشنننننننننننننن
 عا ولاية الأسكا إلى اليو برودهو، أدركت الحكومة المحلي ة للولاية : 
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أن مرور النفط عا الولاينة سننننننننننننننيندر إيرادات كبيرة من الًل رسننننننننننننننوم المرور والتبعنات   ❖
 الأارل  بترو دولار(.

%( من  25ضننننننننننرورة تعديل الدسننننننننننتور بهدف إقامة صننننننننننندوق دائم يتولى اسننننننننننتثمار   ❖
 الإيرادات التي تتقاضاها حكومة الولاية لتطوير احتياطي النفط  فيها

تأسننننننننيس دلس أمناء لإدارة الصننننننننندوق ااضننننننننع للمتابعة والمسنننننننناءلة من قبل حكومة   ❖
 الولاية.

طفل(    إن ما  يز الصنننننننندوق هي توزيع الأرةح الصنننننننافية على كل فرد  رجل ، امرأة ، ❖
 نهاية كل سنة لمن يثبت إقامته في الولاية لا تقل عن سنة.

(، نادت أوسنا  أمريكي ة وأوروبي ة، يمكان تطبيق  ربة الأسنكا في توزيع صنافي عوائد  2003وبعد عام    
 النفط في العراق من الًل ما يطلق عليه  بصندوق العراق(.

إن تأسنننننيس صنننننندوق لتوزيع نسنننننبة من عائدات النفط  كن أن يسنننننهم  حسننننن  أنصنننننار هذا النموذ ( في  
 معالجة وتحقيق العديد من القضايا السياسي ة والاقتصادي ة:

يسننناعد الصنننندوق على حل العديد من المشننناكل السنننياسننني ة والاقتصنننادي ة من الًل الق شنننعور   .1
 لدل المواطنين بملكية هذه الثروة وةلتالي التحفيز على المشاركة الوطني ة في حمايه الثروة النفطي ة.

إن تأسنيس مثل هكذا صنندوق سنيحمي الفائ  المتبقى من عوائد النفط من سنيطرة الحكومات   .2
المتعاقبة على عائدات النفط والثروات الأارل، وةلتالي سننيسنناهم الصننندوق في إضننعاف منظومة  

 الفساد والكس  غير المشروع.
 يساهم في زيادة كفاءة الصناعة النفطي ة من الًل تطويرها وااصة ةلأقاليم والمحافظات المنتجة.    .3
يفسن  الصنندوق المجال في تطوير أسنواق التمويل  الاقتراض( نتيجة توزيع الحصنص على المواطنين   .4

في تكوين دال منتظم  كن اسننننننننننتلدامه كضننننننننننامن للًسننننننننننتثمار وةلتالي تحقيق فرص للنشننننننننننا   
 التنموي في المشاريع الصغيرة والمتوسطة والأعمال التجاري ة.

 (14:   وذ  التجربة الترويجية  . ب

تقوم التجربه النرويجي ة على أسناأ إنشناء صنندوق اسنتقرار النفط والاداار يقوم بعملية الفصنل بين إيرادات  
النفط والغناز وبين الإيرادات والنفقنات العنامنة غير النفطين ة، وتكون إدارتنه من قبنل هينأة مسننننننننننننننتقلنة مرتبطنة  

 بمجلس النواب، ومن مهام الصندوق : 
 الإسهام في زيادة الشفافية لحجم العوائد النفطي ة وحجم العجز غير النفطي. .1

https://journal.enke.iq/


     مجلة إنكي للعلوم الإنسانية والإجتماعية 

 

https://journal.enke.iq/      ISSN XXXX-XXXX,  eISSN XXXX-XXXX 

36 

تحنديند المبنالغ المقترضنننننننننننننننة أو المعناد توويفهنا في حنالنة تحقيق فنائ  لتنمينة هنذه الموارد التي  تلكهنا   .2
 البلد.

. المرض اسولندييساعد الصندوق على التللص من واهرة  .3  التي يعاني منها الاقتصاد العراقي 

إن تطبيق التجربة النرويجي ة بعد تكييفها وبما يتلًءم واصننننننننوصننننننننية الاقتصنننننننناد العراقي  والنظام الإداري  والبنية  
التحتية  قد يسننناهم في بناء مؤسنننسنننات الد وقراطي ة الفاعلة وتوطيدها ةلارتكاز على نظام اقتصننناد السنننوق  

لملكية العامة والخاصنننة ومؤسنننسنننا ا. ةلإضنننافة  المفتوح الذي يعتمد على فكرة العقد والتعاقد وقواعد حماية ا
 إلى معايير الانضبا  المالي  المقيد بقواعد مشددة وثابتة.

إن هذه القواعد والمعايير سننناعدت العديد من الدول على أن تقوم بتطبيق الإدارة الرشنننيدة للموارد الفائضنننة  
من الثروة النفطي ة والغازي ة عن طريق إقامة آلية ونظام مضننننناد للإنفاق المالي  غير المنضنننننبط والبعيد عن الرقابة  

ا التاريخي. وهذا ما لا نتمناه على المدل القري   والمتابعة تحسننننننننباا لاافاض أسننننننننعار النفط المشننننننننهوره بتقلبه
والمتوسننننط ،فالاقتصنننناد العراقي  اقتصنننناد ريعي ةمتياز ويتسننننم بميزة تاريخي ة من الحكم الأوتوقراطي  القائم على 

 الفساد .
نذه  مع التجربة النرويجي ة والخيار قيام الالمان العراقي  يصنننننننندار تشننننننننريع مصنننننننناح   لقانون النفط والغاز  
المعدل الذي ينتظر التشننريع( يتضننمن إنشنناء صننندوق سننيادي ااص بمعزل عن الموازنه العامة للدولة،  يث  

ا عن سيطرة القرار السياسي اليومي.يكون هيكله التنظيمي  والإداري  والمالي  والقانوني  مستقلًا بذاته   بعيدا
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 الاستنتاجات : 
من الًل ما تم مناقشننننته في محاور الدراسننننة نصننننل إلى نتيجة أن ما جاء بنسننننل قانون النفط والغاز الثلًث  

 يؤشر عليها الآتي : 
( قد نرظمت بسنننننننرية، وكأن  2011_   2007إن ريع مسنننننننودات قانون النفط والغاز الثلًث   .1

القنائمين  الحكومنة التنفينذين ة ، الالمنان( على إعندادهنا ورفعهنا للتشننننننننننننننريع بهندف تمريرهنا بمعزل عن  
( فمن ةب الشنفافي ة، وفي ريع الأعراف الالماني ة   صناح  الرأي الأول والأاير  الشنع  العراقي 
الدولي ة ف ن أي قانون  و ااصة المصيري ة والمهم منها مثل النفط والغاز التي تخص حياة ومستقبل  
شننع  بكامله( تعرض على الرأي العام  الشننع  بكل مكوناته( للمراجعة وإبداء الرأي والتعديل  

 لكونه قانوناا مختلفاا عليه ومعظم العراقيين منقسمون بشأنه.   
مع القناعة العامة بأهمية تشننننريع قانون للنفط والغاز، فمن مصننننلحة الشننننع  أن تكون سننننياسننننته   .2

سننننياسننننة تثبت ملكية الحكومة الاتحادي ة  الدولة    النفطي ة  سننننياسننننه تخدم المصننننلحة الوطني ة العليا ،
العراقي ة( وسنننيطر ا الكاملة على الثروة النفطي ة وإدار ا بطريقة صنننحيحة هدفها الاسنننتثمار الأمثل  
للنفط والغنناز وبمننا يلبي حنناجننات ومتطلبننات تطوير ريع مرافق الحينناة الاقتصنننننننننننننننادينن ة ، الزراعينن ة،  

 بنظر الاعتبار مصلحة الجيل الحالي والأجيال القادمة.الصناعي ة ، الخدمي ة، مع الأاذ 
 إن تشريع قانون النفط والغاز وقبل قراءته وإقراره ةلالمان ، اجة إلى اتخاذ الخطوات الآتية : .3

ضنننرورة تعديل مواد الدسنننتور الملتلف عليها   وااصنننة المتعلقة ةلنفط( لما تتضنننمنه من عدم  •
وضننوح وعرضننه للًجتهاد بعد أن ةنت العيوب من الًل العمل به لأكثر من عشننرين عاماا  

 ا ينتو عنها سول التدهور والانقسام والفساد.
إلغاء المسنننننننننودة السنننننننننابقة للقانون والعمل على إنضنننننننننا  مسنننننننننودة جديدة عراقي ة فاعلة مدركة   •

لمصننلحة الوطن والشننع   لأن المسننودة السننابقة قد صننيغت واعتمدت من قبل لجنة شننكلتها  
الإدارة الأمريكي ة ليس بهدف إعادة تنظيم وتطوير الصننننننننننننننناعة النفطي ة في العراق، وإ ا  دف  

 ت الأمريكي ة وحلفائها واصلصة القطاع ادمةا لمصالحها البعيدة إلى عودة الشركا

 ما هو غير شرعي من الًل قانون غير شرعي(.  بمعع شرعنة                
ة بمننا يتلًءم مع موارد   • إصنننننننننننننننندار قننانون موازٍ  لقننانون النفط والغنناز ينظم توزيع الموارد النفطينن 

 الدستور المعدل على أن يتضمن القانون :
صنننننيغة معدلة من النموذ  النرويجي  من الًل تأسنننننيس صنننننندوق إيداع الموارد النفطي ة   .1

 لأغراض التنمية.
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%( من الإيرادات  10تأسننننيس صننننندوق المسننننتقيل الذي تودع فيه نسننننبة لا تقل عن   .2
 العراقي ة 

إصنندار قرارات دسننتوري ة ملزمة تمنع الحكومة الاتحادي ة والأحزاب السننياسنني ة الحاكمة من   .3
اسنننننننتلدام أرصننننننندة هذه الصنننننننناديق لآي ة أغراض الًف الغايات التي أوجدت لأجلها  

 بهدف الحد ومنع القدرة على التصرف بهذه الصناديق.
إعادة تأسنننننيس شنننننركة النفط الوطني ة لتكون شنننننركة لكل العراقي ين و كن أن تؤسنننننس شنننننركات   •

 نفطي ة متلصصة أارل تابعة سا.
وبناءا على ما تم عرضننننننه وللمصننننننلحة الوطني ة العليا إلى قانون ينظم قطاع النفط وتطويره، نرل ضننننننرورة عدم   

التسننننننننرع في إصننننننننداره قبل إغنائه ةلمزيد من المناقشننننننننات والندوات العامة وإجراء التعديلًت عليه بما يضننننننننمن  
لعلًقة المباشنننننننرة والأارل بقطاع  مصنننننننلحة الشنننننننع  العراقي  بكل مكوناته، بعد تعديل مواد الدسنننننننتور ذات ا

الصنننننننننننناعة النفطي ة، وأن لا يغفل قطاع الصنننننننننننناعات التحويلية الدل يشنننننننننننمل:  التصنننننننننننفية ،صنننننننننننناعة الغاز،  
التوزيع،النقننل البحري ( على أن يتم ذلننأ من الًل لجنننة الطنناقننة الالمننانيننة وبمشننننننننننننننناركننة ريع الوزارات ذات 

بشنننننننننر  طرح مسنننننننننودة القانون  والاقتصننننننننناد والسنننننننننياسنننننننننة والقانون  العلًقة والأقاليم والمحافظات واااء النفط  
 للًستفتاء الشعبي العام قبل إقراره.
 أهم المفاهيم والمصطلحات النفطي ة

 الصناعة النفطي ة  •

ريع العمليات والأنشنطة المرتبطة بقطاع النفط والغاز، وتشنمل التنقي  واسنتلرا  النفط الخام والصنناعات  
التحويلي ة  وتتضنننننمن تكرير النفط إلى منتجات نفطي ة وتعبئة الغاز وتوزيع المنتجات النفطي ة والنقل بواسنننننطة  

يمياوي ة التي تسننننننتلدم المنتجات النفطي ة  اطو  الأنابي ( والنقل البحري ةلإضننننننافة إلى الصننننننناعات البتروك
 إلخ، ---كمادة أولي ة في الصناعة والزراعة وكذلأ صناعة الأدوية 

 
 النفط الخام •

يسننننننتلدم هذا المفهوم بشننننننكل عام لوصننننننف المواد الأحفورية أو اسيدروكاربونية  وهي مزيو من اسيدروجين  
والكربون ةلإضنننننننننافة إلى عدة مواد كيمياوي ة وبكميات متفاوتة ( بشنننننننننكلها السنننننننننائل، ولذلأ من السنننننننننهل  

ل التركيز حسننننننننننننننن  معننالجتننه  ونقلننه بكميننات كبيرة  بعنند تصننننننننننننننفيتننه من المنناء والأملًح والكايننت في معننامنن
المواصنفات العالمي ة ( وهذه الميزات التي  عل النفط الخام أكثر جاذبية من غيره كمصندر للطاقة، فضنلًا عن  

 كونه أكا مورد طبيعي اقتصادي  للدول المنتجة له.
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 المكمن النفطي •

وهو تكوين جيولوجي يسنننم  بتجميع النفط ، ويحتوي المكمن النموذجي على النفط والغاز والماء المحصنننور 
في مسنننننننام الصنننننننلور وتحت ضنننننننغط عالٍ من الطبقات الصنننننننلرية المحيطة به، والمكمن يحتوي على عدد من  

نه يسننننننمى كذلأ  الحقول وبما يتناسنننننن  والاحتياطي النفطي الملزون، وبما أن النفط موجود في الصننننننلور ف 
  الزيت الصلري (.

 عقد الإنتاج •

المننناطق القريبننة والبعينندة من مكننامن الحقول النفطينن ة ، وتحتوي تراكينن  ذات توقعننات عنناليننة لوجود النفط  
 والغاز فيها ، بموج  تقارير المس  الجيولوجي والزلزالي سا .

 
 المحافظات المنتجة •

ا ، أو  100المحنننافظنننة المنتجنننة التي يكون إنتننناجهنننا من النفط الخنننام   ( ألف متر  150( ألف برمينننل يومينننا
 مكع  من الغاز الطبيعي.

 
 المرض اسولندي •

يعرف في علم الاقتصننننناد بأنه العلًقة بين ازدهار التنمية الاقتصنننننادي ة المسنننننتدامة بسنننننب  وفرة الموارد الطبيعية  
 النفط والغاز والمعادن( مقابل اافاض قطاعات الصنننننننناعات التحويلي ة والزراعي ة . وأصنننننننل التسنننننننمية نتيجة  

نتصنننف الأول من القرن الماضننني بعد  حالة الكسنننل والترااي الوويفي الذي أصننناب الشنننع  اسولندي في الم
اكتشنننننناف النفط والغاز في  ر الشننننننمال، حيث ا ه اقتصنننننناد الدولة للترف والراحة والإنفاق الاسننننننتهلًكي  

 البذاي  الذي يعاني منه العراق حالياا (
إن ضنننننننننننريبة هذه الحالة بعد أن أفاق الشنننننننننننع  اسولندي على حقيقة نضنننننننننننوب ثروة النفط التي اسنننننننننننتنزفها    

 ةستهلًكه غير المنتو . 
أن الآلي ة لمعالجة هذا الداء تكمن في ارتفاع عائدات الموارد الطبيعية التي ستجعل عملة الدولة أقول ةلمقارنة  
مع الدول الأارل، وةلتالي يؤدي إلى ارتفاع تكلفة صننادرا ا ةلنسننبة للدول الأارل، بينما تصننب  واردا ا  

 ة أقل قدرة على المنافسة.أراص وةلتالي يجعل قطاع الصناعة التحويلي ة في الدول
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 عقود الإنتاج وجولات التراخيص •

هي عقود مشنننننننناركة إنتا  النفط والغاز  قد اعتمدت في إقليم كردسننننننننتان ( تعطي للشننننننننركات    عقود الإنتا 
فهي عقود    التراايص  . أما جولاتالأجنبي ة حصنننة من النفط المنتو يعتمد على النسنننبة المقررة في كل عقد  

ادمة فني ة تعلن من قبل الحكومة الاتحادي ة  وزارة النفط الاتحادي ة (،وتتمثل أرةح الشركات بننننننننننننننن  الحافز أو  
( دولارات للاميننل المنتو الزائنند عن حنند معين  اط الشننننننننننننننروع(  5  -1رب  النفط ( والنندي يتراوح بين  

 والضرائ .وحس  طبيعة كل حقل، مطروحاا منه حصة الحكومة الاتحادي ة 
 المصادر
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