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 معوقات اللامركزية الإدارية في العراق: المعوق الرقابي أنموذجا 
 د. عمار صالح البهادلي                                    

   المستخلص 
فكرة الرقابة وضعععععععي لالعلاق العلاقة الةااوالاة المععععععااتة ما بة جلمات اةدارة المركزية في التولة م  جلمة  إن  

واةشعععععععععععيا  الةااوالاة اةدارية اللامركزية م  جلمة اار ا  تط ا عععععععععععا  ان رةور ا عععععععععععاللا  رلعلاق اةدارة 
لتول ااذت باللعام اللامركزي  الحكوملاة االاجة لعوامل  لاا لاة واقاصادية وفللاة و تملاة اد  الى أن مععق ا

فعلمرت اشعععععععيا  قااوالاة  امة اار  الى جاا  التولة وملرلما الماعععععععرم قترات لاتدات م  اة عععععععاةلال الما   
واةداري في ادارة شعوواا اااةعة وم  ا ااهععلما الى اةشعرال والرقابة اةدارية وشر ماعروتمة ة اار  اة 

 وفق حتود بلصو  قااوالاة.
المفتاحية المتني  :الكلمات  الصرام  المجامعرا  الأم   المودانا  الملاا را  اة اةرار  اةاةمام    – تم  العمكريا 

 .اةجاما را بلاء التولة 
Obstacles to Administrative Decentralization in Iraq: 

The Oversight Obstacle as a Model 
Dr. Ammar Saleh Al-Bahadli 

Abstract 
The concept of oversight was established to regulate the prevailing legal relationship between 

central administration authorities in the state on one hand, and decentralized administrative 

legal entities on the other. Due to political, economic, technical, and scientific factors, the 

development of governmental management methods has led most countries to adopt the 

decentralized system. Consequently, other public legal entities have emerged alongside the 

state, granted by the legislator a specific degree of financial and administrative independence 

to manage their own affairs, and subsequently subjected to administrative supervision and 

oversight—which is conditional and only exercised within the limits of legal texts. 

Keywords: Political instability, Sudan, Community security, Civil-military conflict, Social 

division, State-building. 

 المقدمة 
لكر ركون الوحتات المحتلاة قادرة  تط الةلاام بالملمام الملاتمة بهاا ملرلما المارم الايصلاة المعلوية وملرلما  
ا اةلاةت بترجة معلالة يمكللما م  ادارة ورلعلاق مجمو ة الموارد فعر اقتلاق معةا في ظل اهو لما للوم م   

لإداريةا لذا رعت رقابة المتةات المركزية  الرقابة حفاظات  تط وحتة التولة ولهمان حم  الةلاام بالوظلافة ا
 تط المجالس المحتلاة ركلات م  أركااا بما ة ياعارض وا اةلال شلائات الحكق المحترا كما تخاتف قوةت وضعفات  
م  بتت لآار بااالال أيتيولوجلاالما الملاا لاة وفتمفالما اةقاصادية ناشلاك    ملعومالما الةااوالاة والإدارية.  

الرقابة م  دولة الى أار ا فالتول المعاةرة ة رايذ ا توبات رقابلاات واحتات وانما لها اشكال    حلاث تخاتف ةور
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ومماويات ماعتدةا فةت ركون رقابالما بلات  تةة واحتة او روز لما بة  تةات ماعتدة مما يترر   تلاه آثار  
 مافاورة. 

 إشكالية الدراسة: 
ما شر اشكال الرقابة المةبةة؟ وما شر تمبلاعة  تكمن إشكالية الدراسة في تساؤلات رئيسية:  

 ما شر معوقات الرقابة  تط اللامركزية الإدارية في العراق؟ والرقابة المةبةة؟ 
 فرضبة الدراسة: 

رفترض الترا ة أن اللموذج الرقابي في العراق قااق  تط الاعاون إة أاه لم يحةق شتفه الملاود  تط الوحتات  
 الإدارية لوجود جمتة معوقات د اورية وقااوالاة و لاا لاة. 

 منهجية الدراسة: 
ا امتت الترا ة  تط أكثر م  مللمج لغرض إثبات الفرضلاةا مللما المللمج الااريخر وذلك لاةصر الجذور  
الرقابة   أدوات  ااتل في  لاايلاص  اللعمر  الارتلال  مللمج  ا اماد  تم  ا  الرقابلاةا وم   لتاجارب  الااريخلاة 

 والارتيات التي واجلمالما. 
فهلات    المةتمة وااااةا تم روزيع الترا ة الى مةتبة رالاملاةا اةول شو إتمار مفاشلامر    هيكلية الدراسة:

    ماشلاة الرقابةا والثاني يماعرض المعوقات الرقابلاة  تط اللامركزية اةدارية في العراق. 
 المطلب الاول: إطار مفاهيمي عن ماهية الرقابة 

 الفرع الاول: مفهوم الرقابة 
الباحثة والكااب وكل باحث او كار    بالوم وااالال آراء  الرقابة  رلو ي ورعتدت مفاشلاق 

 يلعر لها م  زاوية تخصصلاة معلالةا لذا  لاعرل  تط مفلموم الرقابة  تط اللرو اةتي: 
الرقابة بأاا الو لاتة التي رماةلاع بها المتةة اةدارية أن ربة أن اةشتال قت تحةةي بكفاية في   رعرّل 

ا ورعرل أيها بأاا وظلافة رةوم بها المتةة المياصة بغرض الارةق م  ان  ( 1967)ديموك وآارونا  الوقي المحتد
. وشلاك م  يعةر مفلموم اار لترقابة  تط  (1972)العةارا  العمل يمير وفةا للأشتال الموضو ة وبالوقي المحتد

ااا ماابعة رلفلاذ اة مال وااةط با امرار ولااولة اكااال اةنحرافاتا إما ان ركون في ااةة افملما او 
في  متلاة رلفلاذ شذه ااةة والعمل  تط اةلاح اةنحرال واة وجاج باتخاذ اةجراءات الصرلارة في الوقي  

كما رعرّل    تمريق تحتيت مجالها وروضلاره بأاا  متلاة شامتة رةبق  تط كل الأشلااءا  .  ( 1971)ملصورا  الملا  
اي ااا  متلاة ماعتةة بجملاع اااةة الإدارةا كما تم التركلاز  تط وضع معايير الرقابة التي  تط ا ا لما ياأكت 

قلاا  اةداء ومةا المعايير ا  الرقابة شلا في وضع  رامثل  اذ  الموضو ة  قلاا  تحةلاق اةشتالا  رااه بااةط 
 . ( 1999)روفلاقا واللاااج الفعتلاة
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مما رةتم ة يوجت رعريف شامل وجامع لمفلموم الرقابةا اذ يلبغر التركلاز  تط كل جواا  العمتلاة  
التي   واةاماالاة  العتملاة  واةااةة  الملاشج  أحت  ااا  الرقابة  تط  الباحث  يعرل  الرقابلاة واااتماتهاا و تلاة 

اراة واقعلاة مع اللاااج وااةط  تهتل في  متلما  تط ان تجمع كافة المعتومات المةتوبة مللما م  اجل  مل مة
 الموضو ة ممبةات. 

 الفرع الثاني: طبيعة الرقابة 
 لةبلاعة الرقابة اوجه  تة اذكر اهملما  تط اللرو اةتي: 

 الطبيعة السياسية للرقابة  -1

الى مبتأ د اوري معامت في التيمةراتملاات الغربلاة اة وشو )مبتأ    الةبلاعة الملاا لاة لترقابة  رمالت
الفصل بة المتةات( يترر   تط اةاذ بهذا المبتأ ان تخهع مخاتف الهلائات الحكوملاة واةدارية في جملاع 
ق مماوياتها الى العتيت م  اشكال الرقابة الةااوالاة او الملاا لاةا اذ م  الواج  ان يةتم المموولون حماباته 

شذا   مزايا. وم   (2013)قةلاشا  وا مالهق الى شلائات رقابلاة معلالة او ملايبة وركون مماةتة  للمق ا اةلال تام
المبتأ ملع اة ابتاد المتةوي وةلاااة الحريات وما زال لمبتأ الفصل بة المتةات أهملااه التي كااي ملذ 

والحةوق الفرديةا وإاه الهمااة لتاوازن    وةدرها ففر فصل المتةات ركم  الهمااة الكبر  لترريات العامة 
قهاء(ا وذلك لملع اركز المتةة في يت  –راريع  –بة المتةات الموكل إللالما الةلاام بوظااف التولة )ادارة 

ا كذلك ضمان مبتأ الار لاةا وم  مزاياه ايها ا اةلال  (2004)اازرجرا  شيص واحت أو حتى مو مة واحتة
 . ( 2000)شلاراا المتةات وروازاا بمعنى وجود اوم م  الاعاون والرقابة المابادلة بلاله

 الطبيعة الدستورية والقانونية للرقابة  -2
رمالت ا مال الرقابة بةبلاعالما الى الت اور والى الةوااةا إذ ان لكل دولة د اور يلعق  تةالما وفق فتمفالما  

و تلاه إن أي  تةة في التولة ة يمك  أن اار  اااصاةات إة بما يخولها لها الت اور وير ق الملاا لاةا  
ا وكل قااون ياعارض مع احكام الت اور يعت باتملا وبذلك يعت مبتأ سمو الت اور  (2011)جا ورا  حتودشا

ا ولهمان احترام شذا المبتأ ةبت م  قلاام  تةة رمالمتل م  المبادئ المةررة في اللعق الةااوالاة التيمةراتملاة 
حماية الت اور الةااق م  ااروج    احكامه    تمريق الازام  تةة الااريع بما يورده الت اور في مخاتف 
اصوةه م  ضوابط وقلاود وم  ا الحكق  تط مت  رلفلاذ وااةباق الةوااة العادية  تط احكام الت اور  

. والرقابة  تط  (2013)البرريا  وجتتا وم  شلا وجتت فكرة الرقابة  تط د اورية الةوااةو تط مخالفالما ان  
شو اللص في الت اور  تط حق كل مواتم  في ان يتفع امام الةهاء    الاول:د اورية الةوااة لها ةورتان  

الطريقة  ا اما  العادي بعتم د اورية اي قااون يراد رةبلاةه  تلاها ولتمركمة ان ربي في شذا الت وة ذاتها 
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. وفي الرقابة  ( 2005)أ عتا  شو وجود شلائة قهاالاة او  لاا لاة تخاص في مت  مةابةة الةااون لتت اور  الثانية:
 : رقابة )اةمالام( ورقابة )اةلغاء المابق(. ( 2005)أ عتا الةهاالاة

 الطبيعة المحلية للرقابة  - 3
تأاذ الرقابة المحتلاة ملرط الجاا  اةداري )الوظلافة اةدارية( اذ رعرل  تط ااا  العمل  تط تحةلاق اشتال 

ا والةبلاعة المحتلاة لترقابة  تط اداء الحكومات  ( 2019) بلاتا  لاتدة ومعلالة وأن رلفلاذشا قت تم وفق ااةة الموضو ة
المحتلاة رمالت الى اللامركزية اةدارية فلمر رماتزم وجود  تة اركان م  بلاللما ملح الايصلاة المعلوية الى وحتة 
راماع با اةلال امبي في التولةا وان اهوم الهلائات المحتلاة لترقابة م  قبل الحكومة اةتحادية في   ادارية 

ء في  تم وجود اة اةلال الااما وان حق الحكومة اةتحادية الرقابة  تط رتك الهلائات لهمان  التولة جا
 . (2001)التللامرا ملاا ة العامة في التولة الوحتة ال

 انواع الرقابة   -الثالث  الفرع 
 رلةمق ااوام الرقابة بصورة  امة  تط اللرو اةتي:  

 الرقابة التشريعية   -اوة
ا أي  بر الوظلافة الرقابلاة لتبرلمان  (2010)شاديا  ورممط ايها الرقابة الملاا لاة او الرقابة الرسملاة )رقابة البرلمان(

والارةلاق البرلماني( لك  روافر شذه الأدوات لتبرلمان    - اة اجواب  – رمايتم ادوات قااوالاة مللما )الموال
الالفلاذية ادوات   الالفلاذية بل ااتك المتةة  لمراقبة الحكومة ة يعني امالاك البرلمان المةوة  تط المتةة 

. وشذا الكلام  (1937)رأفي وإبراشلاقا  م  الماعارل إن الممئوللاة الملاا لاة يةابتلما حق الحلموازية لأدوات البرلمان و 
 يلمر   تط الحكومات المحتلاة في أتمار رةبلاق الرقابة  تط اللامركزية الإدارية. 

 الرقابة التنفيذية او الادارية   -ثانيا  
شر الرقابة التي راوةشا المتةة الالفلاذية لهمان فا تلاة اداء ااتمات المحتلاة ولكل شكل مللما يمالت الى  

. رقابة الحكومة  تط الأشيا  والهلائات المحتلاة  ( 1994)شلاراا  تةة قااوالاة وشر  تةة مخولة لتكابلالة الوزارية
ورقابة  تط إ مال الهلائات المحتلاة. ويةتق  تط الرقابة رمملاة اار  وشر )الوةاية اةدارية( ولها ثلاث ةور:  

 والرقابة على الاعمال.  االرقابة على اعضاء المجلس ا الرقابة على المجلس في مجموعه

 الرقابة القضائية   -ثالثا
ان ممار ة الرقابة الةهاالاة تخاتف بااالال اللعام الةهاار الماات في البتت فلاكون اما اعام قهاار موحت 
يمثل الةهاء العادي او اعام قهاء مزدوج بوجود لاكمة الةهاء اةداري الى جاا  الةهاء العاديا وما  

الع  المارم  قبل  م   المفروضة  الةهاالاة  الرقابة  رلةمق  العراق  في  مجالس  يلاحظ  وقااون  الت اور  في  راقر 
رقق   اقتلاق  الملاعمة في  الةهاء    2008لملة    21المحافعات غير  ورقابة  العتلاا  اةتحادية  المحكمة  رقابة  الى 
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 تط ةرة الةرارات واةوامر    العادي والةهاء الإداري. واار  شذه الرقابة اما  تط اشيا  اةدارة المحتلاة أو
 الصادرة م  مجتس المحافعة. 

 الرقابة الشعبية  - رابعا  
يعت الت اور شو الأ ا  الذي ربنى  تلاه الرقابة الاعبلاةا ةن مععق الترا ات الحتيثة ا ابرت الاع   
مصتر المتةة ومالك للأموال ولكر يةوم بهذا التور الكبير ةبت له م  فرض رقاباه وإشرافه  تط أجلمزة 

ركون الرقابة الاعبلاة في أفهل    الديمقراطية المباشرةا ففر اللعق  (1981)تمها  المتةة ورصريف الأموال العامة
ا ة  الديمقراطية شبه المباشرة ةورشا ةن الاع  يباشر  متلاة الرقابة بصورة مباشرة أما باللمبة لترقابة في  

اة افااء   الاع  لحق  ممار ة  مثل  معلالة  الرقابة في مجاةت  يمار   بل  المجاةت  الاع  في كل  يمار لما 
ا وم  و اال الرقابة الاعبلاة أيهات اة تراض الاعبي  تط بعض الةوااة وحق  يخ()الكاظق والعانيا دون تار الملاا ر

ا فان الرقابة الاعبلاة ركون  الديمقراطية النيابيةا فلاما يخص  ( 1966)حماديا  إقالة اللاا ا وحق حل المجتس الللاابي
 . (1963)العةارا ضعلافة ةاا ة اار  اة  بر ةلاديق اةااياب فلمر موسملاة أبان اةاايابات فةط

 رقابة الهيئات المستقلة  -خامسا  
اار  شذه الهلائات رقابالما  تط مجالس المحافعات    تمريق امور مثل مكافرة الفماد الما  واةداري بكافة  

 اشكاله وأبرز شذه اةجلمزة شر ديوان الرقابة الماللاة وشلاأة اللزاشة. 
 الرقابية على اللامركزية الادارية في العراق المعوقات - المطلب الثاني

رغق  عة اةااصاةات والصلاحلاات التي ملري لمجالس المحافعات  واء في قااون ادارة التولة العراقلاة  
رقق ) لملة )71الموقي  لعام )2004(  اللافذ  العراقر  الت اور  او في  الى  تم  2005(  اشار  والذي   )

الملاعمة بإقتلاق رق المحافعات غير  قااون  او في  المركزيةا  المتةة  لرقابة  لملة )21ق )اهو لما   )2008  )
المعتل اة ان الرقابة بةلاي رعاني م  مجمو ة معوقات رلو ي ما بة د اورية وقااوالاة و لاا لاة ادت الى  

 ااالال الرقابة المركزية واللامركزية  تط الوحتات المحتلاة في العراق الجتيت.
 المعوقات الدستورية  -الفرع الأول 

( بعجالة وجاءت مالمالكة ومالاقهة يعتريلما  2005شر ي بعض اصو  الت اور العراقر اللافذ لعام )
الغموض والةصور الااريعر ويلةصلما المتاد مما ررر   تلالما اهمال او ضعف التور الرقابي  تط الهلائات  

اللصو  الت اورية والااريعلاة روحر الى ان جمتة لاتدات ا اقي العمتلاة الرقابلاة  تط    المحتلاة. اذن قراءة 
حتى أن الحكومة المركزية التي وجتت افملما    .(2012)الكلاني والزبلاتيا  (2003الهلائات المحتلاة في العراق بعت العام ) 

اةقاصادي   بالواقع  الللموض  بغلاة  الإدارية  الوحتات  لهذه  ةلاحلااتها  بعض  بالالازل     د اوريات  متزمة 
 . (2008)فاضلا واةجاما ر والملاا ر لتعراق الجتيت
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لذلك شلمت رةبلاق اللامركزية في العراق روررات والافات في العلاقة بة الحكومة اةتحادية م  جلمة وبة اقتلاق 
اةقاللاق   بصلاحلاات  الماعتةة  الت اورية  اللصو   غموض  بمب   اار   جلمة  م   والمحافعات  كرد اان 

ا والتي ادت الى اتق  2005ة  والمحافعات غير الملاعمة بإقتلاق و تم وضوحلما في د اور العراق التااق لمل 
مااكل  الةة ولتتها  تة ا باب مللما ما ياعتق بصلاحلاات مجتس المحافعة والمحافظ في المحافعات وتمبلاعة  
ا ةاء   في  المامثل  الت اوري  ااتل  االال  ففاقق  وغيرشاا  الرقابة  وآللاات  اةتحادية  الحكومة  مع  العلاقة 

)د اور ير الملاعمة بإقتلاق  تط الةااون اةتحادي في حال رلازم الةوااةاةرجرلاة لةوااة اةقاللاق والمحافعات غ

 . (2005العراقا 

( نجت أن بعض المحافعات تحعط بلفس الوضع 2005 لت الامع  في اصو  الت اور العراقر اللافذ لعام )
بممار ة   الحق  اةقتلاق  ملح  المحافعات كما  الت اور  يملح  حلاث  اةقتلاق  به  ياماع  الذي  واةااصا  

اة لتركومة  الحصرية  اةااصاةات  ضم   ااا  الت اور  تط  يحتدشا  لم  التي  تحاديةا  اةااصاةات 
واةااصاةات الماتركة بة مماوير الحكق مع ا ةاء اةولوية لةااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق في  
حالة االال بلاللما وبة الةااون اةتحادي في مجال اةااصاةات الماتركةا وبذلك يملح الت اور العراقر  

ية ويجعتلما اقرب الى كواا كلاانات  لاا لاة بملرلما  اللافذ المحافعة مركزات قااوالاات اكبر م  كواا وحتات ادار 
ا اةلاةت دااتلااتا حتى  تت العلاقة بة الوحتات اةدارية والحكومة اةتحادية اقرب الى اللامركزية اةدارية  

 . (2021) مران وراضرا والملاا لاة مللما الى اللامركزية اةدارية

وررر   تط ملح اةقاللاق والمحافعات غير الملاعمة في اقتلاق الايصلّاة المعلويةّ الحصول  تط اة اةلال الماّ   
الةرارات   اللّازمة لإةتار  الصلاحلّاات  أداء مع  قااوالاًّا مماةلاًّ وأشتلّاة  الوا عا اي ملرلما كلاانات  والإداريّ 

د ااالاًّا  المحتّلّاة  الأمور  رو عة  الإداريةّ والبيّ في  إلى  العراقرّ  الت اور  اتّجه مارمّ  المركزا ا  إلى  الرجوم  ون 
اااصاةات مجالس المحافعات وةلاحلّااتهماا وذلك بحصر ةلاحلااّت الإدارة المركزيةّ بصلاحلّاات لاتّدة  
مع وجود ةلاحلّاات ماتركة بلاللما وبة مجالس المحافعاتا فهلات    ررك اةااصاةات كافّة غير الوارد  

في أيٍّّ م  المجمو اة المابةاةا وجعتلما م  ةلاحلّاة مجالس المحافعاتا لاصل شذه الصلاحلّاات  ذكرشا  
إلى حت مااركة المتةة اةتّحاديةّ في ةلاحلّااتهاا ووةل إلى أكثر م  ذلك  لتما ملح الأولوية للأقاللاق  

في الصلاحلّاات الماتركة بلاللمما  والمحافعات غير الملاعمة في إقتلاق في حالة رعارضلما مع المتةة اةتّحاديةّ  
والصلاحلّاات غير الملصو   تلالماا كما ملح حق رفويض المتةات اةتّحاديةّ ةلاحلّااتها لتركومات المحتّلّاة  
اةااصاةات   المحتّلّاة  تط حماب  المتةات  اااصاةات  رو ع  قت  ويواذ  تط شذا بأاا  وبالعكسا 

ال رفويض  بجواز  إقراره  إلى  إضافة  وبالعكساةتّحاديةّا  المحافعات  إلى  اةتّحاديةّ  الحكومة  م   )رضا، متةات 

. كل ذلك كان  ااةات لترقابة المركزية التي اار لما المتةات اةتحادية بما فلالما الهلائات المماةتة  تط  ( 2019
 الهلائات المحتلاة في المحافعات. 
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كما ان الصلاحلاات الإدارية والماللاة التي ملري لتمرافعات التي لم رلاعق في إقتلاق أدت الى انحمار الأداء 
الرقابي وكااي  امل ملمتد لوحتة التولة اوةت وياعارض مع اللعام اللامركزية اةدارية ثاالااتا وربما كان البا ث  

ا ةاء المحافعات ةلاحلاات او ع مما شو قااق لتالازل    االاار   تط رو لاع شذه الصلاحلاات شو بمثابة  
 . ( 2015)اوفل وآارونا الفلاترا 

والمب  الرالامر في رةويض الجاا  الرقابي شو ااهام الجلمات المحتلاة لرقابة مجتس اللواب باكل مباشر  
الو اال والإمكانات   الااريعلاة ة ااتك  المتةة  الرقابي كون  التور  المركزية أضعف  لرقابة الحكومة  وللاس 

 تلالما وجعتلما في مأم  م  رقابة    الكافلاة لأحكام رقابالما  تلالماا فهلات    اضعال التور الرقابي الإداري
 . ( 2023) ترا الحكومة المركزيةا وشذا الاوجه ة يافق والمبادئ التي يةوم  تلالما اللعام الإداري اللامركزي

الملاادة أو الممو لت اور أو قوااة الأقاللاق     121و  115ويلاحظ ايهات أن الت اور قت أ ةط في المادرة  
وبالاا  ركون  متلاة اللامركزية اةدارية والملاا لاة قت افرغي م  لااواشا  والمحافعات غير الملاعمة في اقتلاقا 

اةةلال الهادل الى تحةلاق غايات م  بلاللما الرقابة  تط الهلائات المحتلاة تمالما رعرضي التراربلاة الهرملاة الت اورية  
العتوية للأقاللاق والمحافعات   لتااويه وااعكمي المعادلة اةتحادية لاكون   تط حماب المتةات  الةااوالاة 

اةقاللاق    اةتحاديةا  في  المحتلاة  الحكومات  قوة  وبة  اةتحاديةا  الحكومة  قوة  بة  الاوازن  تحةلاق  لعتم 
 . (2004اضا )فلاوالمحافعات

جاءت كإ لان ةريح وواضح اروج مجالس المحافعات     لاةرة وةلاحلاة  / ااممات( التي  122اما المادة )
المتةات اةتحادية بمياتف شلااكتلماا اذ ة يحق لتوزارات وة لتلملائات اةتحادية ان اار  ةلاحلااتها اةدارية  

ام شذه المجالس  والماللاة والرقابلاةا وشذا مةوض لتملمام الرقابلاة  تط الهلائات المحتلاة بمياتف مماوياتها. وتم ااه
اللعام اللامركزي تخهع   رابنى  اللواب دون غيره وشو اج غري  اذ ان التول التي  لرقابة مجتس  فلاما بعت 
شلائاتها المحتلاة لرقابة المتةة الالفلاذية اةتحادية وللاس لتمتةة الااريعلاةا كون الرقابة وظلافة اار لما المتةة  

والمحتلاة وفق الت اور والةااون لغرض تحةلاق الأشتال الميةط لها مللما الحفاظ  تط وحتة التولة  اةتحادية  
 . ( 2018) زيز و بلاتا الملاا لاة والةااوالاة

وم  الال الامع  بلصو  الت اور لم نجت رقابة اار  م  المحكمة اةتحادية العتلاا او أي جلمة قهاالاة  
اتحادية  تط )إقتلاق كرد اان( فاااصاةلما يةاصر  تط الفصل في الملاز ات التي تحصل بة الإقتلاق والمركز  

 . (2005)د اور العراقا او بة الإقتلاق والمحافعات

( م  الت اور التي اصي  تط رفويض  تةات الحكومة اةتحادية لتمرافعات او  231واايرات ان المادة )
العكس جاءت غير  تلامةا ةن رفويض اةااصاةات يج  ان يكون جزالاات وللاس كتلااتا فهلات    ان  
الافويض يكون م  اة فل الى اة تط شر حالة شاذة في الااريعاتا فافويض اةااصاةات في الةااون  

حتى    .( 2013) ةوان وحافظا  بلاءت  تط اص ةريح وشو يلرتر م  ا تط الى أ فل وللاس العكسالعام جااز  
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اةبري الحكومات والإدارات المحتلاة لها م  الصلاحلاات ما يوازي ما لتركومة المركزية التي وجتت افملما  
اةقاصادي   بالواقع  الللموض  بغلاة  الإدارية  الوحتات  لهذه  ةلاحلااتها  بعض  بالالازل     د اوريات  متزمة 

 واةجاما ر والملاا ر لتعراق الجتيت. 

 المعوقات القانونية   -ثانيا  
اة    2008( لملة  21 تط الرغق م  الممات التي ياماع بها قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق المرقق )

ااه ة يختو م  بعض المتبلاات شأاه في ذلك شأن الةوااة الوضعلاة اةار ا اذ يعاني م  قصور م  اللاحلاة  
راء  تة رعتيلات  تط الةااون في فترات  اللعرية والعمتلاةا فم  اللاحلاة اللعرية نجت ان المارم  مت الى اج
ا وجاءت الاعتيلات الثلاثة في  2008زمللاة ماةاربةا اذ ةتر قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق  ام  

(  تط الاوا ا وم  اللاحلاة العمتلاة فةت ادت بعض اصو  الةااون الى تخبط  2018ا 2013ا 2010)
 . (2012)الةلامرا ودقة الملمام الموكتة اللالما مجالس المحافعات في  متلما بمب   تم وضوح

اذ اعق المارم العادي الرقابة  تط مجالس المحافعات بةااونا إة ان المماجلات الملاا لاة أدت الى راريع 
شذا الةااون بةريةة روافةلاةا وكان ضعف الصلااغة الااريعلاة م  اشق الملاحعات التي رافةي قااون مجالس  

 . ( 2018) بلات و زيزا وجودة الرقابةالمحافعات غير الملاعمة بإقتلاقا اةمر الذي الةط بعلاله  تط او لاة 

إن ملح ةلاحلاات راريعلاة بموج  الةااون المذكور لمجالس المحافعات وبتون وضع اةللاات التي روم   تم  
رعارضلما مع الت اور م  جلمةا وم  جلمة أار  كلافلاة الرقابة  تط اةتار الةوااة دون رلملاق مع المركز او  

اةتحاد المتةة  الصادرة     الةوااة  رعارضه مع  إمكاالاة  الى  اللعر  الصلاحلاات  دون  رةلالات  الى  أد   يةا 
واةااصاةات المحتلاة بالرقابة الملاا لاة والةهاالاة دون الإداريةا مخالفات بذلك احكام الت اورا وشذا يوشر  
اباعادات    اللامركزية الإدارية نحو اللامركزية الملاا لاة مما يجعل مجالس المحافعات والمحافعة في ملأ      

 . (2018)جا ق ولامتا ممار المق لأ مالهقرقابة المتةة المركزية في 

( جاء مفاةرات الى أدوات الرقابة والتي يماةلاع م  الالها أ هاء  2008( لملة )21كما الةااون رقق )
مجتس المحافعة مراقبة الأجلمزة الالفلاذية في الوقي الذي اكافط فلاه الةااون الى الإشارة الى اة اجواب كأداة 

ار ا وشر أدوات كفلاتة بارةلاق الرقابة  تط  رقابلاة  تط الملمام الالفلاذيةا بلالما أهمل بةلاة معاشر الرقابة الأ
 . ( 2016)الزشيريا الأجلمزة الالفلاذية في المحافعة كاكل م  اشكال الرقابة اللامركزية )الذارلاة(

إن رتاال الصلاحلاات بة الحكومة المركزية والمحافعات غير الملاعمة بإقتلاق كان واضراتا حلاث وقع المارم  
( رقق  قااون  في  )21العراقر  لملة  واللامركزية  2008(  اةدارية  اللامركزية  مفلمومر  بة  اتط كبير  ( في 

مما اد  الى رعةلال اةااصا  الرقابي لتركومة المركزيةا واةمر اةار شو رعتد جلمات الرقابة م     الملاا لاة
 . ( 2021) مران وراضرا قبل المارم العراقر م  الال اناتمة الرقابة بمجتس اللواب والهلائات المماةتة 
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اما م  ناحلاة جلس الرقابةا فةت ا ةط الةااون الصلاحلاة لمجالس المحافعات بممار ة الرقابة  تط جملاع أااةة  
(  19الهلائات الالفلاذية المحتلاة با اثلاء المحاكق والوحتات العمكرية والكتلاات المعاشتا اة ان قااون رقق )

رقابة مجتس المحافعة  تط جملاع أااةة الهلائات  ( جاء للاعتل شذه المادة ليرفع اة اثلاء ويجعل  2013لملة )
 . (2013ا 19)قااون رقق الالفلاذية بلا ا اثلاء

( بمب   عة اةااصاةات  21ورمامر معوقات الرقابة المحتلاة في قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق رقق )
)قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاقا لتمرافعات وإدارتها  2005والصلاحلاات التي ملرلما د اور جملمورية العراق لملة  

2008 ) . 

اما اللةص الااريعر فلاعت المعوق الأ ا  لتعمتلاة الرقابلاة المحتلاةا فلملاك قوااة  تة لم ياق  للما الى الآن  
والتي م  شأاا ان رعزز الةترات الرقابلاة  تط الهلائات المحتلاةا فغلااب قااون مجتس اةتحاد الذي اصي  تلاه  

الأقاللاق والمحافعات غير الملاعمة  ا فالمحافعات( م  الت اور وشو الذي يمثل حكومات الأقاللاق و 65المادة )
بإقتلاقا لم تحتد باكل واضح  لت إقرار الت اور فةت ررك الت اور كل ما ياعتق بالعهوية في شذا المجتس  
إلى حة إةتار قااون ةحق م  مجتس اللوابا مما أ اق شذا اللةص المو مر الةترات الرقابلاة لتمتةة  

ان الكثير م  الةوااة الماممة لفا تلاة اةداء الرقابي لم رارم مللما قااون الإدارات  الااريعلاة اةتحاديةا اذ  
قااون مجتس اةتحادا لم رصتر شذه الةوااة رغق اهملاالما في تحةلاق    ا قااون الصلاحلاات الإدارية والماللاةاالمحتلاة 

م  اللواقص الااريعلاة الأار ا وكذلك  تم راريع   .( 2005)د اور العراقا  اشتال الأداء الرقابي اةتحادي والمحتر
 ( م  الت اور والتي اصي  تط )ااااء شلائة حةوق اةقاللاق والمحافعات(. 105المادة )

( المادة  ان  المحافعات م   93يذكر  المحتلاة لمجالس  الااريعات  الرقابة  تط د اورية  الت اور جعتي  ( م  
اااصا  المحكمة اةتحادية العتلااا بلالما اةتجاه المتلاق يحاق ان يكون رةبلاق اللامركزية اةدارية م  اااصا   

رتك المجالس شر قرارات اداريةا و تلاه يلبغر  الوظلافة اةدارية في التولةا ةن تمبلاعة الةرارات التي رصترشا  
 . ( 2013) ةوان وحافظا ان يكون الةهاء اةداري شو المياص بالرقابة  تلالما وللاس المحكمة اةتحادية العتلاا

ان الصلاحلاات الرقابلاة المملوحة لمجتس اللواب رالاح له الكثير م  الحةوق مللما اقالة المحافظ بلاء  تط مةترح  
العام او ا اغلال الملص  وفةتان شروط   اللزاشة او شتر المال  رالاس مجتس الوزراء لأ باب راعتق بعتم 

اباتم  العهوية وكذلك اةهمال والاةصير الماعمتي  في الممووللاة والواج الةااون بهذا الةرح قت   ا اة ان 
اااصا  جتيت لمجتس اللواب غير لاتد في الت اور شذا م  جلمة وم  جلمة اار  يفترض ان اقالة المحافظ  
ركون م  اااصاةات المتةة الالفلاذية اةتحادية تمالما ان المحافعات غير الملاعمة في اقتلاق رعمل وفق مبتأ  

ثل المتةة الالفلاذية اةتحادية في المحافعة وبالاا  ة دال لمجتس اللواب في شذا اللامركزيةا وشذا يعني ااه يم
المجال كما ة يجوز اةااصا   تط جلماة ما دام ان اقالة المحافظ ملممة رةع  تط  ارق مجتس المحافعة اي  
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احتا  وشذا كان  الةااونا  ذلك  يلص  تط  لم  ولو  اةقالة  يمتك ةلاحلاة  الاعلاة  يماتك ةلاحلاة  م   ان 
 . ( 2014)الحمتانيا المحتدات الةااوالاة لفكرة الرقابة  تط الهلائات المحتلاة

/  2(  تط إشكاللاات كثيرة م  بلاللما ما اصي  تلاه المادة )2008( لملة )21واايرات احاو  قااون رقق )
ثاالاا(  تط ان )يخهع مجتس المحافعة والمجالس المحتلاة لرقابة مجتس اللواب( وشذا ياعارض مع احكام الت اور  

(  تط  61س اللواب في المادة )ويخالف اعام اللامركزية الإداريةا حلاث ان الت اور حتد اااصاةات مجت
 بلال الحصر ولم يار الى ان م  ضم  ةلاحلااره الرقابة  تط مجالس المحافعات. وشذا ارق واضح لمبادئ  

 . (2020)الغزا ا اللامركزية الإدارية و رقتة لتملمام الرقابلاة مماةبلات 

 معوقات السياسية   -ثالثا  
الالفلاذية    . (2003) لاموازا  حتاثة تجربة الحكق المحتر أولى شذه المعوقات لهذا المب  يلاحظ غلااب اةجلمزة 

المحتلاة المرربةة اداريات بالمتةات المركزية )الوزارات(ا مع رلامر الفماد والبيروقراتملاة التي رودي الى  تم الةلاام  
الرقابي مللما  تم وجود ضوابط   الرقابي اةمثلا ناشلاك     وامل اار  رترك اثرشا  تط التور  الواج  

الترشلاح الى المجالس المحتلاة مما غلا  جاابي اابرة والململلاة مما اااج  تم معرفة تمبلاعة التور  موضو لاة لاروط  
الرقابي م  قبل ا هاء المتةات المحتلاة اةمر الذي أد  الى رتاتلمق في  مل اةجلمزة اةدارية لهعف 

م المعرفة الةااوالاة وقتة  التراية بالةااون اةداري والاترج الهرمر لتمتةاتا ا باب كثيرة اار  اثتي بعت 
الثةافة واهمال الارمة الممامر لتملاكات البارية يةابته الاةتم الاكلولوجر والاةتم اةقاصادي زادت ا باء  
اةجلمزة  المجالس  تط  رتك  به  رةوم  الذي  الرقابي  المماو   آثاره  تط  ررك  الذي  اةمر  المحتلاة  المتةات 

 . (2021) مران وراضرا الالفلاذية

قتص الوظلافة الرقابلاةا وايهات الجمود في اةداء الرقابي المركزي  تط الحكومات المحتلاة  كما ان ا اماد الاوافةلاة  
أةبري الأحزاب الملاا لاة العراقلاة بعت  ام  ا اذ  ( 2010) ةلاوي ومويتا  يعز  الى تجملات بعض الفةرات الت اورية

ذات وجود فعترا ورعتدشا سمة م  سمات اللعام الملاا ر العراقر  وآء  تط المماو  المحتر أو    ٢٠٠٣
ا قتمي الأحزاب الملاا لاة  ٢٠٠٥الوتمني وبعت راكلال مجالس المحافعات واجراء اةاايابات المحتلاة في  ام   

لمحتلاة اذ برزت للأحزاب الملاا لاة تأثيرات  تبلاة  تط  مل المجالس المحتلاة  مرشرلالما لتفوز بعهويه المجالس ا
ا باكل متروظ وأةبري رتك الأحزاب رالافس وراصارم م  اجل تحةلاق اكبر قتر  أد  إلى  رقته أداءش

 . (2019) ترا م  اللفوذ داال مجالس المحافعات وللاس م  اجل رةتيم ااتمات

التدخل الحزبي،    : ( 2018)التوايا  وم  اشق المعوقات الملاا لاة التي واجلمي الأداء الرقابي  تط الهلائات المحتلاة شر
شذه العوامل وغيرشا أدت الى رعةلال  .  الفساد السياسي  عدم الاستقرار السياسي، المحاصصة السياسية،

او رراجع الوظلافة الإدارية الأشق في اج اللامركزية الإداريةا أي ان بعهلما ماكلات شلاكتلاة وأار  مو ملاة  
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وثالثة بللاويةا تحااج الى متيات زمللاة لعلاجلماا لك  شذا ة يملع م  اة ترال بوجود فر  راكل ملااات  
 جلاتة لالالاط الجاا  الرقابي المركزي واللامركزي. 

 الخاتمة: 
نجاح اللامركزية اةدارية قااق  تط ضمانات م  اهملما وحتة الااريعات الملعمة لعمل اةدارات المحتلاةا والةتر  
روزيع  قاامة  تط  اةدارية  اللامركزية  ةن  اللاجعةا  الفعالة  الرقابة  مع  والحريةا  اة اةلاللاة  م   الكافي 

ة و تم حصرشا لمتةات اتخاذ الةرارات  الصلاحلاات والمتةات  تط جملاع الايصلاات المعلوية الةااوالا 
اذات فكرة الرقابة وضعي لالعلاق العلاقة الةااوالاة المااتة ما بة الماعتةة بالاوون العامة في المتةة المركزية.

وة رةاصر    جلمات اةدارة المركزية في التولة م  جلمة واةشيا  الةااوالاة اةدارية اللامركزية م  جلمة اار ا 
اكل اةفةر بة المتةات الااريعلاة والالفلاذية والةهاالاة داال التولة بل ااذت شكلا  الرقابة  تط ال

رأ لاا ملرتر م  ا تط المماويات الى الأدنىا وشذا ما ظلمر جتلاات في اللموذج المياار رغق ااا تخاتف في  
الى اار وم  شكل    الاةبلاق وفي الةبلاعةا فلملاك رقابة  لاا لاة وادارية وقهاالاة اة ااا ربايلي م  مماو 

الةبلاعة المحتلاة لترقابة  تط اداء  الى اار ا الادات الى ما فرضاه الملااقات الةااوالاة واةجراءات العمتلاةا اي ان  
الحكومات المحتلاة رماتزم وجود  تة اركان م  بلاللما الاماع با اةلال امبي في التولةا وان اهوم الهلائات  

تحادية في التولة جاء في  تم وجود اة اةلال الااما وان حق الحكومة  المحتلاة لترقابة م  قبل الحكومة اة 
 . اةتحادية الرقابة  تط رتك الهلائات لهمان الوحتة الملاا ة العامة في التولة 

قت  اةداري  اللعام  تمبلاعة  ان  اذ  الملاا لاة والإداريةا  اللامركزية  الى  الاتيتة  المركزية  ما بة  رلةل  والعراق 
ارممي في ظل اةاعمة الجملمورية المابةة باتخاذ المركزية اةدارية في  متلما رغق وجود اصو  قااوالاة روكت 

ي حبلامة الإتمار اللعري لأاا في الحةلاةة لم ررغ    تط اةاذ بلعام اللامركزية اةدارية اة ااا لم رفعل ظت
في ااااء اعام ديمةراتمر  تلاق يمثل رغبة الاع  في ااالاار قادتهق. حتى غتت الرقابة بعت ذاك قاامة  تط  

 ثلاث مماويات  لاا لاة إدارية وقهاالاة لكللما رةترب م  الالملاق أكثر م  الااتيت. 
 الاستنتاجات: 

الوحتات المحتلاة في العراق راماع با اةلاللاة امبلاة ملرلما المارم الت اوري لتركومات المحتلاةا  -1
اة ان شذا ة يعني  تم اهو لما لتمماءلة والرقابة  لت مخالفالما لواجباتها اةدارية والماللاةا اعملما المارم  

 ة وأار  ة مركزية. العادي في قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق بلو ة رقابة مركزي 
كما ان الرقابة التي اار لما الهلائات المحتلاة اة تط درجة  تط الهلائات المحتلاة اةدنى في العراق  -2

 تخاتف قوة وضعف. 
 التوصيات: 
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 بر ما تم ا اعراضه في المةال  المابةة ارهح للا ان لكل تجربة اصوةلاالماا لذا يمك  ان يمافاد  
المارم العراقر م  الاجارب الرا ية لتللموض بالواقع الرقابي  تط الحكق المحتر في العراق  بر ربني بعض  

لعراق الى الهلائات المحتلاة لاصوي  بعض  المهامة الةااوالاة والإجراءات العمتلاة. كما تحااج الاجربة الرقابلاة في ا 
 اةنحرافات ورةويم بعض الإجراءاتا لذا روةر الترا ة بما يتر: 

 
اجراء رعتيلات د اورية ة  لاما في الباب الرابع )اااصاةات المتةات اةتحادية( والباب  -1

الااريعر   اللةص  ومعالجة  الماتااتة  المواد  بة  حتود  ووضع  الهبابلاة  لرفع  الأقاللاق(  ) تةات  وااامس 
 الواضح. 

المعتلا اصوةا ما ياعتق    2008( لملة  21اجراء رعتيلات  تط بعض مواد الةااون رقق )-2
 بالجواا  الرقابلاة  تط شلائات الحكق المحتر لإاهاج الالعلاق الةااون والممار ات العمتلاة الإجراالاة. 

م   -3 بةتر  اةحافاظ  مع  والمحافعات  المركز  بة  العلاقة  في  الاوازن  الاعتيلات  رهم   ان 
 اة اةلاللاة لصالح المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق شريةة  تم اضعال المركز. 

لتمتةة  -4 واضح  دور  إ ةاء  الال  م   الإدارية  الرقابة  ورةوية  رعزيز  الاعتيلات  رهم   ان 
( م  الت اور  واء م  الال إ ةاء دور لتوزارات او الجلمات غير المرربةة  122الالفلاذية  بر معالجة المادة )

 بوزارة.
 رفعلال دور الرقابة اللامركزية لأاا م  الأدوات الفا تة والمااتة لترقابة المركزية. -5
التي رعةر الأولوية  (  115في المادة )معالجة ماكتة اةااةا  م  الممو الت اوري الواردة  -6

 لتمرافعات غير الملاعمة في إقتلاق في حالة االال بة الحكومة والمركز. 
 المصادر

ا ررجمة إبراشلاق  تر البرلس.  الإدارة العامة (. 1967ديموكا مارشال إدورد وآارون. ) .1
 الةاشرة: مو مة الحتبي. 

 . الةاشرة: دار الللمهة. مبادئ الإدارة العامة (. 1972العةارا فواد. ) .2

.  اعق الحكق والإدارة في الاريعة الإ لاملاة والةوااة الوضعلاة(.  1971ملصورا  تر. ) .3
 بيروت: دار الفاح لتةبا ة واللار. 

. الةاشرة: دار الجامعات  إدارة الأ مال: متال وظلافر (. 1999روفلاقا جملال أحمت. ) .4
 المصرية. 

  الإدارة العامة م  اللعرية إلى الاةبلاق: درا ة مةاراة (.  2013قةلاشا  بت التةلاف. ) .5
 (. بيروت: ملاورات الحتبي الحةوقلاة. 1)ط. 
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.  اللعق الملاا لاة الحتيثة والملاا ات العامة (. 2004اازرجرا ثامر كامل لامت. ) .6
  مان: دار مجتةوي لتلار والاوزيع. 

اللعق الملاا لاة والةااون الت اوري: تحتلال اللعام  (. 2000شلاراا إبراشلاق  بت العزيز. ) .7
 . الإ كلترية: ملاأة المعارل. الت اوري المصري 

  مو و ة المصةترات الملاا لاة والفتمفلاة والتوللاة(.  2011جا ورا ناظق  بت الواحت. ) .8
 (. بيروت: دار الللمهة العربلاة. 2)ط. 

 (. 2)ط.   الةااون الت اوري(. 2013البرريا حم  مصةفط. ) .9

اعرة في اللعق الت اورية والملاا لاة العراقلاة: الماضر  (. 2005أ عتا فااز  زيز. ) .10
 . بغتاد: دار البماان لتصرافة واللار. والحاضر والمماةبل 

.  رقابة المتةة اةتحادية  تط أداء مجالس المحافعات المحتلاة(. 2019 بلاتا  تر  با . ) .11
  مان: دار أمجت لتلار والاوزيع. 

اللعق الملاا لاة في أوروبا الغربلاة والوةيات  (. 2001التللامرا حافظ  توان حمادي. )  .12
 .  مان: دار واال لتلار. المارتة الأمريكلاة 

ا ر الة ماجماير  2003التور الرقابي لتبرلمان العراقر بعت (. 2010شاديا أحمت يحيى. ) .13
 غير ملاورةا كتلاة العتوم الملاا لاةا جامعة بغتاد. 

 . مصر: المةبعة العصرية. الةااون الت اوري (. 1937رأفيا وحلاتا وإبراشلاقا وايي. ) .14

. الإ كلترية:  مبادئ وأحكام الةااون الإداري(.  1994شلاراا إبراشلاق  بت العزيز. ) .15
 التار الجامعلاة لتلار. 

ا ر الة  الرقابة الاعبلاة و لاتة إ لمام الجماشير في المتةة (. 1981تمها حمة  تر. ) .16
 ماجماير غير ملاورةا كتلاة الةااونا جامعة بغتاد. 

. بغتاد: دار  الأاعمة الملاا لاة الكاظقا ةالح جوادا والعانيا  تر غال . )دون تاريخ(.  .17
 الحكمة. 

(. بغتاد: شركة الةبع واللار  1)ط.   مبادئ اللعق الملاا لاة (.  1966حماديا شمران. ) .18
 الأشتلاة. 

الةهاء الإداري: درا ة مةاراة لأةول رقابة الةهاء  تط  (. 1963العةارا فواد. ) .19
 . الةاشرة: دار الللمهة العربلاة. أ مال الإدارة
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المتةات المحتلاة  (. 2012الكلانيا كامل كاظق بايرا والزبلاتيا ةبلاح لفاه فرحان. ) .20
(.  1)ط.   والالملاة: تحتلال في اللامركزية الإدارية والالملاة مع الإشارة إلى الاجربة العراقلاة

 الأردن: إثراء لتلار والاوزيع. 

المجتة العراقلاة  (. تجربة الحكق المحتر في العراق بة الواقع والةموح. 2008فاضلا  با . ) .21
 (ا بغتاد. 1ا الملة الثاالاةا العتد )لتعتوم الملاا لاة

 .2005د اور جملمورية العراق التااق لملة   .22

(. معوقات الرقابة  تط الوحتات  2021 مرانا  مر جمعةا وراضرا  لاء  بلاس. ) .23
ا العتد  مجتة متاد الآداب . 2003الإدارية المحتلاة وماةتبات روازاا في العراق بعت  ام 

(23 .) 

أثر المجامع المحتر في أداء مجالس المحافعات في  (.  2019رضاا ريم  بت الوشاب لامت. ) .24
ا ر الة ماجماير غير ملاورةا كتلاة العتوم الملاا لاةا جامعة  2005العراق بعت  ام 

 بغتاد. 

دورية فريق الأزمات  (. الأزمة العراقلاة إلى أي ؟ 2015اوفلا أحمت  علات وآارون. ) .25
 (ا  مان. 9ا مركز درا ات الارق الأو طا العتد )العربي 

(. اللصو  الملعمة لرقابة المتةة المركزية  تط الهلائات  2023 ترا اذير ثابي لامت. ) .26
ا العتد ااا   مجتة كتلاة الحةوقالمحتلاة وأثرشا في نجاح اعام اللامركزية الإدارية في العراق. 

 بالموار العتمر التو  الثانيا جامعة الللمري . 

(. جتللاة العلاقة بة اة اةلال والتيمةراتملاة في ااةاب  2004فلااضا  امر حم . ) .27
(ا كتلاة العتوم الملاا لاةا  29ا العتد )مجتة العتوم الملاا لاةالملاا ر العراقر المعاةر. 

 جامعة بغتاد. 

(. الرقابة  تط أداء مجالس المحافعات  2018 زيزا فرا  كوركلاسا و بلاتا  تر  با . ) .28
(ا مركز الترا ات  75ا العتد )مجتة درا ات دوللاة . 2005في العراق بعت  ام 

 اة ترارلاجلاة والتوللاةا جامعة بغتاد. 

(. إشكاللاة اللامركزية الإدارية  2013 ةوانا اهر  با ا وحافظا  بت الععلاق جبر. ) .29
(ا بلاي  27ا العتد )مجتة درا ات  لاا لاة. 2005في د اور جملمورية العراق التااق لعام 

 الحكمةا بغتاد. 

.  الوجلاز في شرح قااون المحافعات غير الملاعمة في إقتلاق(.  2012الةلامرا حلان لامت. ) .30
 بغتاد: المكابة الةااوالاة. 
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(. أنماط العلاقة الافا تلاة بة المتةة  2018 بلاتا  تر  با ا و زيزا فرا  كوركلاس. ) .31
(ا كتلاة  57ا العتد )مجتة العتوم الملاا لاة اةتحادية ومجالس المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق. 

 العتوم الملاا لاةا جامعة بغتاد. 

(. الرقابة  تط الااريع المحتر في  2018جا قا  ادل حم ا ولامتا  تر حمة. ) .32
(ا  35ا العتد )مجتة الكوفة لتعتوم الةااوالاة والملاا لاة العراق وإمكاالاة رةبلاق الصلاحلاات. 

 جامعة الكوفة. 

(. الاعتيل الثاني لةااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق  2016الزشيريا أحمت يحيى شادي. ) .33
ا العتد  مجتة العتوم الةااوالاة والملاا لاة(: درا ة اةتية تحتلاتلاة. 2013( لملة )19رقق )

 (ا جامعة الكوفة. 2)

 . 2013( لملة 19قااون رقق ) .34

ا العتد  الوقااع العراقلاة . 2008( لملة 21قااون المحافعات غير الملاعمة بإقتلاق رقق ) .35
 . 31/3/2008(ا 4070)

. الةاشرة: المركز  الإدارة المحتلاة ورةبلاةاتها والرقابة  تلالما(.  2014الحمتانيا  امر نجق. ) .36
 الةومر. 

(. مت  رةبلاق قوا ت اللامركزية الإدارية الإقتلاملاة  2020الغزا ا لامت  بت  تر اهير. )  .37
 (ا جامعة الكوفة. 2/45ا العتد )مجتة الكوفة في الااريعات العراقلاة. 

 راق المماةبل: الملاا ات الأمريكلاة في إ ادة راكلال  (. 2003 لاموازا جلاف. ) .38
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